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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamad ehdotus koskee pédtostd Euroopan yhteis6jen ja niiden jasenvaltioiden sekd
AzerbaidZzanin  tasavallan  kumppanuus- ja  yhteistyosopimuksella  perustetussa
yhteistyOneuvostossa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmin
elimen on mdird antaa EU:n ja AzerbaidZanin kumppanuuden painopisteiden hyviksymisté
koskeva suositus N:o XX/2018.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n ja AzerbaidZanin kumppanuus- ja yhteistydosopimus

Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd AzerbaidZanin tasavallan kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen, jdljempénd ’sopimus’, tarkoituksena on luoda asianmukainen rakenne
osapuolten viliselle poliittiselle vuoropuhelulle ja yhteistyolle, joilla mahdollistetaan
poliittisten suhteiden kehittdminen. Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1999.

2.2, Yhteistyoneuvosto

Yhteistyoneuvosto tarkastelee kaikkia sopimukseen liittyvid tarkeitd kysymyksié seké kaikkia
muita kahdenvilisid tai kansainvélisid osapuolten yhteisen edun mukaisia kysymyksié
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteistyoneuvosto voi antaa asianmukaisia
suosituksia osapuolten yhteiselld sopimuksella. Yhteistydoneuvosto muodostuu Euroopan
unionin neuvoston jdsenistd ja Euroopan komission jdsenistd sekd Azerbaidzanin tasavallan
hallituksen jdsenisti. Yhteistydneuvostolla on oma tydjirjestyksensi.

2.3. Suunniteltu yhteistyoneuvoston saidos

Yhteistyoneuvoston on madrd hyvéksyd kirjallisella menettelylld suositus, joka koskee
osapuolten kumppanuuden ja yhteistyon painopisteiti, jaljempéana ’suunniteltu saddos’.

Suunnitellun sididoksen tarkoituksena on muuntaa tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan?
(ENP) tavoitteet konkreettisiksi yhteistydaloiksi ja muokata sddnnollistd poliittista ja
alakohtaista vuoropuhelua koskevaa asialistaa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Sopimuksella perustetussa yhteistyoneuvostossa otettava Euroopan unionin kanta EU:n ja
Azerbaidzanin vilisen kumppanuuden painopisteiden hyvidksymiseen perustuu tdhdn
padtokseen liitettyyn suositukseen.

Ehdotetut kumppanuuden painopisteet vastaavat tarkistetun ENP:n tavoitteita. Ne ohjaavat
EU:n Azerbaidzanin kanssa tekemidn rahoitusyhteistydbn monivuotista suunnittelua, josta
paitetddn vuosien 2018-2020 yhdistetyssd tukikehyksessd ja joka korvaa ENP:n
toimintasuunnitelman.

! Hyviksytty 12. lokakuuta 1999.
2 JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaaratadn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ Kkattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston siscltoéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa”.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Yhteistyoneuvosto on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Euroopan yhteisdjen ja
niiden jdsenvaltioiden sekd Azerbaidzanin tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksella.

Sdddos, joka yhteistyOneuvoston on mddrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddos voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin sdédnndston siséltoon seuraavien osalta:
yhdistetyn tukikehyksen mukaisen rahoitusyhteistydn monivuotinen ohjelmasuunnittelu.
Tama johtuu siitd, ettd Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta 11 pdivind maaliskuuta
2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/2014* 7 artiklan 2
kohdassa sdddetddn, ettd niiden maiden osalta, joiden kanssa on tehty kyseisen asetuksen 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja, hyvidksytddn kattava monivuotinen yhdistetty
tukikehys asetuksen (EU) N:o 236/2014° 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Tillaiset asiakirjat ovat toimintasuunnitelmia tai muita
vastaavia yhdessd sovittuja asiakirjoja, kuten kumppanuuden painopisteet sisdltiviad
asiakirjoja.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
4 EUVL L 77, 15.3.2014.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014, annettu 11 pdivénd maaliskuuta 2014,
unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tidytintdonpanoa koskevista yhteisistd sdédnnoistd ja
menettelyistd (EUVL L 77, 15.3.2014).
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kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdéd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyviksyttivilla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdadokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisdltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitdanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja siséltd liittyvat yhteistydhon AzerbaidZanin
kanssa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen ja tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan
puitteissa.

4.3. Paidtelmit

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana tulisi olla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 37
artikla ja SEUT-sopimuksen 207 ja 209 artikla yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Yhteistyoneuvoston sdddos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jélkeen,
kun se on hyviksytty.
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2018/0294 (NLE)
Yhteinen ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteiséjen ja niiden jisenvaltioiden seki AzerbaidZanin tasavallan
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksella perustetussa yhteistyoneuvostossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta EU:n ja AzerbaidZanin kumppanuuden
painopisteiden hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 ja 209
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteisen ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:
(1)  Euroopan yhteisojen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Azerbaidzanin tasavallan
kumppanuus- ja yhteistyosopimus, jdljempédnd ’sopimus’, tuli voimaan 1 pédividna

heindkuuta 1999.

(2) Sopimuksen 81 artiklan nojalla yhteistydneuvosto voi antaa asianmukaisia suosituksia
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(3)  Yhteistyoneuvosto hyvédksyy kumppanuuden painopisteitd koskevan suosituksen
kirjallisella menettelylla.

(4)  Neuvosto hyviksyy yhteistyoneuvostossa otettavan unionin kannan EU:n ja
Azerbaidzanin kumppanuuden painopisteiden hyviaksymiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan yhteisdjen ja niiden jisenvaltioiden sekd AzerbaidZanin tasavallan kumppanuus- ja

yhteistydsopimuksella perustetussa yhteistyoneuvostossa unionin puolesta otettava kanta
perustuu tdhdn paatdkseen liitettyyn yhteistydoneuvoston suositusehdotukseen.

2 artikla

Tama pdatds on osoitettu komissiolle ja korkealle edustajalle.
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Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Fl



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. EU:n ja Azerbaidžanin kumppanuus- ja yhteistyösopimus
	2.2. Yhteistyöneuvosto
	2.3. Suunniteltu yhteistyöneuvoston säädös

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen käsillä olevassa asiassa

	4.3. Päätelmät

	5. Suunnitellun säädöksen julkaiseminen

		2018-08-23T10:54:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



