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BILAGA

REKOMMENDATION nr XX/2018 AV SAMARBETSRADET EU-AZERBAJDZJAN

OM PRIORITERINGARNA FOR PARTNERSKAPET EU-AZERBAJDZJAN

SAMARBETSRADET EU-AZERBAJDZJAN HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna
och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Azerbajdzjan, & andra sidan, sdrskilt
artikel 81, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Azerbajdzjan, & andra sidan (nedan kallat
avtalet) undertecknades den 22 april 1996 och tradde i kraft den 1 juli 1999.

Enligt artikel 81 1 avtalet fir samarbetsrddet ldmna l&dmpliga rekommendationer i syfte
att uppna malen i avtalet.

Enligt artikel 98 1 avtalet ska parterna vidta sddana allminna eller sirskilda atgérder
som ir nodvindiga for att de ska kunna uppfylla sina ataganden enligt avtalet samt se
till att de syften som faststills i avtalet uppnas.

Vid 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken foreslogs en ny fas i samarbetet
med partnerna, dir bada sidor kinner att de fir mer egenansvar.

EU och Azerbajdzjan onskar konsolidera sitt partnerskap genom att komma G&verens
om en rad prioriteringar for perioden 2018-2020 i syfte att stodja och stirka
Azerbajdzjans motstandskraft och stabilitet.

Parterna 1 avtalet har dérfor enats om texten till prioriteringarna for partnerskapet EU-
Azerbajdzjan, som kommer att stodja genomforandet av avtalet och inrikta samarbetet
pa gemensamt faststdllda delade intressen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Artikel 1

Samarbetsradet rekommenderar att parterna genomfor de prioriteringar for partnerskapet EU—
Azerbajdzjan som anges i bilagan.

Artikel 2

Denna rekommendation far verkan samma dag som den antas.
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Utféardad 1 Bryssel den [dag manad 2018].

Pa samarbetsrddets vignar
Ordférande
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BILAGA

PRIORITERINGAR FOR PARTNERSKAPET
MELLAN
EUROPEISKA UNIONEN
OCH

AZERBAJDZJAN

. Bakgrund

I samband med Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken! har EU och
Azerbajdzjan enats om gemensamma prioriteringar for partnerskapet i syfte att
ytterligare stirka sina forbindelser, som bygger pd Omsesidiga intressen och
gemensamma vérderingar, respekt for maéanskliga rdttigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen samt dtaganden om respekt och stéd for territoriell integritet, de
internationella statsgransernas okrédnkbarhet och staternas oberoende och suverinitet
1 forhéllande till varandra, 1 syfte att forma samarbetet med vederborlig hdnsyn till
den ekonomiska héallbarheten och i syfte vigleda partnerskapet huvudsakligen under
nésta period (2018-2020). Prioriteringarna for partnerskapet har faststéllts genom en
inkluderande process som involverar olika intressenter, inbegripet det civila
sambhéllet.

Prioriteringarna for partnerskapet bygger pa tidigare framgangsrikt samarbete, bland
annat genomforandet av den handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken
som de ersédtter. De bygger pd bdde EU:s och Azerbajdzjan intressen och aterspeglar
den jamlikhet och Omsesidighet som préaglar partnerskapet. Det fornyade
partnerskapet syftar till battre malinriktning av forbindelserna, som en del av den
overgripande politiska ram som forutses i det nya avtalet EU-Azerbajdzjan, i syfte
att bidra till de gemensamma maélen fred och sékerhet, vilstand, motstandskraft och
stabilisering samt stod till de reformer som Azerbajdzjan avser att vidta i detta
sammanhang, och 1 syfte att leverera konkreta resultat till formén for alla
medborgare. Prioriteringar for partnerskapet EU-Azerbajdzjan omsétter malen i1 den
reviderade europeiska grannskapspolitiken 1 konkreta omrdden for samarbete och

18.11.2015 JOIN(2015) 50 final.
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kommer att forma den dagordning for regelbunden politisk dialog och sektorsdialog
som ska dverenskommas inom ramen for det nya avtalet EU-Azerbajdzjan.

Prioriteringarna for partnerskapet &terspeglar ett fokus pa rittsstatsprincipen,
grundldggande rattigheter och universella vdrden. De stoder ocksd mélen i 2030-
agendan for héllbar utveckling, diribland de sjutton FN-malen for hallbar utveckling,
genomforandet av Parisavtalet frdn 2015 om klimatfordndringar samt parternas
engagemang for fragor som ror klimatfordndring, milj6forstorelse, fattigdom och
ojamlikhet.

Dessa prioriteringar for partnerskapet med Azerbajdzjan &r indelade i samma fyra
tematiska omradden som de 20 resultat som ska uppnds fram till 2020 som man
enades om vid toppmétet inom det Sstliga partnerskapet i Bryssel den 24 november
2017, med iakttagande av principen om differentiering. Prioriteringarna f{or
partnerskapet och de 20 resultat som ska uppnds fram till 2020 bor stirka varandra
ndr sd dr mojligt.

Azerbajdzjan strivar efter att diversifiera sin ekonomi och héller pa att utveckla ett
ambitiost ekonomiskt reformprogram. EU &r en av de stdrsta investerarna i landet
och star for dver hélften av alla utlindska direktinvesteringar i bade oljesektorn och
den icke-oljeproducerande delen av ekonomin. EU och Azerbajdzjan &r villiga att
fortsétta den ekonomiska dialogen och samarbetet om ekonomisk diversifiering och
héllbar tillvixt med inriktning pa stod till Azerbajdzjan for att forbéttra
foretagsklimatet och villkoren inom alla sektorer, sdsom beskrivs ndrmare i punkt 19.
Som en vidareutveckling av Azerbajdzjans och EU:s gemensamma strategiska mal
att upprétta direkta energi- och transportférbindelserna erbjuder Azerbajdzjan genom
sin roll som en strategisk partner och sitt geografiska lige som en naturlig knutpunkt
for transporter mojligheter att stirka parternas agenda for transportforbindelser,
fraimja handel och logistik samt mdjliggora viktiga Ost-vistliga och nord-sydliga
transportprojekt i regionen.

Med utgingspunkt i bland annat den aterupptagna dialogen om ménskliga réttigheter
kommer samarbetet om réttsstatsprincipen och reformerna av réttsvdsendet och den
offentliga forvaltningen att stiarkas. Genomforandet av partnerskapet for rorlighet och
avtalen om forenklade viseringsforfaranden och atertagande kommer att paskyndas.
For att frimja ett Oppet flode av kunskap och expertis kommer samarbetet om
utbildning, forskning och innovation samt kultur att stiarkas.

EU:s och Azerbajdzjans framtida finansiella samarbete och programplanering,
sarskilt den kommande gemensamma stodramen for Azerbajdzjan for 2018-2020,
kommer att grundas pa dessa prioriteringar for partnerskapet. Parterna kommer
regelbundet att tillsammans med de olika intressenterna se over genomforandet av
prioriteringarna for partnerskapet for att de dverenskomna mélen ska kunna uppnas.

II. Prioriteringar
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10.

11.

12.

Samarbetet kommer att omfatta ett brett spektrum av fridgor fran god
samhéllsstyrning, réttsstatsprincipen och ménskliga rattigheter, dialog med
civilsamhéllet och direkta personkontakter till hdllbar utveckling och modernisering,
forskning och innovation, transport, energi och klimatatgirder samt frimjande av
strikta miljonormer.

Det ekonomiska samarbetet i riktning mot varaktig och mer hallbar ekonomisk
tillvaxt ar ett omrade dir det omsesidiga intresset dr starkt och dir alla tdnkbara
mojligheter kommer att undersokas for att forbéttra foretagsklimatet. For att en
hallbar och mer inkluderande tillvaxt ska kunna paskyndas pé langre sikt kommer det
att krévas starka offentliga institutioner och bittre samhallsstyrning, 6kad respekt for
arbetsnormer, béttre infrastrukturforbindelser, hallbar forvaltning av naturresurser
samt 1dmplig kompetens och humankapital. Genom att atgédrda dessa frdgor kommer
man att skapa gynnsamma forutsittningar for ett starkare samarbete inom viktiga
sektorer och for okad rorlighet, till forman for allménheten 1 bidde Azerbajdzjan och
EU. Varje prioriterat tema omfattar flera delar i en sektorsovergripande strategi som
ar nodvéndig for att mélen ska kunna uppnas.

De omrdden for politiskt, ekonomiskt och tekniskt samarbete som beskrivs nedan ar
inte uttdmmande, utan samarbetet mellan EU och Azerbajdzjan kan — och far gdrna —
omfatta ett storre antal omrédden. Det kan ske bade bilateralt och i multilaterala
sammanhang, dir Azerbajdzjans deltagande skulle kunna stirkas ytterligare.

Ett dynamiskt civilsamhélle dr mycket viktigt for utvecklingen av den privata
sektorn, hallbar ekonomisk tillvdxt, en ambitids miljopolitik och social innovation.
En hogkvalitativ dialog om sektorsreformer kraver teknisk sakkunskap. Samarbetet
syftar till att stirka kapaciteten hos alla intressenter.

Det civila samhéllet kommer att ges mojlighet att 6ka sitt deltagande i det offentliga
livet. Andra relevanta overgripande frgor, sdsom genus-, klimat- och miljofrdgor
och sociala frdgor, kommer att integreras i alla relevanta politikomraden. Sarskild
uppmirksamhet kommer att dgnas &t att frimja sysselsdttningsmojligheterna for
kvinnor och ungdomar.

1. Stdrkande av institutioner och god samhéllsstyrning

13.

14.

EU och Azerbajdzjan kommer att frimja god samhéllsstyrning och kontinuerligt
forbattra Azerbajdzjans offentliga forvaltning, inbegripet allmédnnyttiga tjénster, och
rattsvisende. Detta kommer att inbegripa samarbete om sidkerhetsfragor.

Sarskild uppmirksamhet kommer att dgnas at réttsstatsprincipen, inbegripet
rattsvisendets oberoende, opartiskhet, kvalitet och effektivitet. Parterna kommer att
fortsdtta sina insatser for att reformera den offentliga fGrvaltningen pd alla
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15.

16.

forvaltningsnivaer, inbegripet lokala myndigheter och brottsbekdmpande organ, och
forvaltningen av de offentliga finanserna. Samarbetet syftar till att 6ka de nimnda
institutionernas ansvarighet och effektivitet samt insynen och effektiviteten i
tillhandahdllandet av offentliga tjinster, pa grundval av bésta praxis och bland annat
genom utbredd anvindning av e-forvaltning. Parterna kommer ocksé att strava efter
att grunda utvecklingen och utvirderingen av strategier pa tydliga fakta, bland annat
frdn en kompetent statistiktjinst, och att engagera det civila samhéllet i den politiska
beslutsprocessen.

Kampen mot korruption kommer att vara ett centralt inslag i de administrativa
reformerna och samarbetet for att stirka réttsstatsprincipen. Syftet med samarbetet &r
att stirka de korruptionsbekdmpande organens kapacitet och forbidttra deras
verksamhet och att forbattra regelverket mot bakgrund av internationella normer och
bésta praxis, sirskilt vad géller systemet for offentlig upphandling och forvaltningen
av offentlig verksamhet dér stora ekonomiska och andra intressen star pa spel (t.ex.
upphandling och tillstdnd), i syfte att sikerstilla hoga etiska normer. Oppenhet och
insyn kommer att vara en viktig faktor for att undvika intressekonflikter och stirka
ansvarsskyldigheten 1 héndelse av forsummelse. Samarbetet 1 kampen mot
bedriagerier som péaverkar EU:s och Azerbajdzjans finansiella intressen kommer
ocksé att stirkas. Parterna kommer ocksa att samarbeta for att dtervinna tillgangar
som hérror frén brott och bekdmpa penningtvitt genom ladmpliga institutionella och
rittsliga ramar och bland annat Overvédga inrdttandet av ett nationellt kontor for
atervinning av tillgangar.

Samarbetet pd sidkerhetsomradet kommer att inriktas péd att stirka behdriga
myndigheters kapacitet och ansvarighet och dtgdrda gemensamma problem i kampen
mot organiserad brottslighet, narkotika och terrorism, inbegripet finansiering av
terrorism, pa sétt som respekterar bestimmelserna om réttvisa, frihet och sidkerhet 1
de olika avtal som styr forbindelserna mellan EU och Azerbajdzjan och med
beaktande av internationella normer. Parterna kommer ocksd att intensifiera sina
insatser fOr att 0ka motstandskraften mot cyberhot.

2. Ekonomisk utveckling och marknadens mojligheter

17.

18.

19.

EU kommer att stodja Azerbajdzjans anstringningar att diversifiera sin ekonomi och
oka sin exportpotential och sina inkomstkillor for att dstadkomma en héllbar och
inkluderande tillvdxt, som hérrér fran en allt mer smart, gron, cirkuldr och social
ekonomi. Parterna kommer att starka den bilaterala handeln inom alla sektorer, bland
annat genom att ta itu med utmaningar rorande Omsesidigt marknadstilltride och
investeringar.

Azerbajdzjans medlemskap i Varldshandelsorganisationen (WTO) ér ett viktigt mal i
detta sammanhang och EU é&r redo att aktivt stodja en sddan process.

Parterna kommer att samarbeta for att utveckla en mojliggérande och gynnsam
foretagsmiljo 1 Azerbajdzjan som bygger pa makroekonomisk stabilitet, sund
konkurrens och en offentlig sektor som tilldimpar rittsstatsprincipen pa ett effektivt
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20.

21.

22.

och opartiskt sitt. Den offentliga politiken, vigledd av den strategiska fardplanen om
utsikterna  for den nationella ekonomin och inspirerad av relevanta
rekommendationer i EU:s sméaforetagsakt, kommer att inriktas pa att underlitta
driften av sma och medelstora foretag, som &r den framsta kallan till arbetstillféllen.
Ett sitt att gora detta skulle kunna vara att ge battre tillgang till finansiering, starkt
skydd och verkstillighet av &dganderitt eller att uppgradera regelverket och
infrastrukturerna for informations- och kommunikationsteknik. Fridmjande av
stodorganisationer for ndringslivet och smi och medelstora foretags tillgdng till
forbéttrade foretagstjanster och utbildning kommer ocksé att bidra till att integrera
azerbajdzjanska foretag i den globala vérdekedjan och till kunskapsdelning och
utveckling av industrier. Azerbajdzjans aktiva deltagande i EU:s program for sma
och medelstora foretag (Cosme) och for forskning och innovation (Horisont 2020) ar
ett viktigt sitt att framja foretagsutvecklingen. Battre kopplingar mellan utbildning
och néringsliv kommer att frimjas, exempelvis genom foretagsinkubatorer.

I syfte att sidkerstdlla en balanserad, hallbar och inkluderande utveckling och
diversifiering av ekonomin kommer EU och Azerbajdzjan att samarbeta inom
regional utveckling och landsbygdsutveckling, i syfte att stirka lokalforvaltningen
och civilsamhillet och sdrskilt produktiviteten och konkurrenskraften hos
jordbruksforetag och sma och medelstora foretag pd landsbygden, inklusive sma
familjeforetag.

Parterna kommer att samarbeta for att frimja den digitala ekonomin, bland annat
genom att harmonisera Azerbajdzjans digitala milj6 med EU:s digitala inre marknad,
stirka cybersdkerheten och utveckla mekanismer for en gron och cirkuldr ekonomi,
med utgdngspunkt 1 EU:s lagstiftning och bésta praxis nér sa ar ldmpligt.

I samband med diversifieringen av ekonomin kommer sysselséttningsfrimjande och
sociala atgdrder att sdkerstdlla att befolkningen och sidrskilt utsatta grupper kan
anpassa sig till fordndringar pa arbetsmarknaden. EU kommer att dela med sig av
sina erfarenheter av att forbéttra det sociala bistdndet i syfte att skydda arbetslosa och
socialt utsatta grupper och deras delaktighet i samhillet. EU och Azerbajdzjan
kommer att frimja en effektiv social dialog i enlighet med Internationella
arbetsorganisationens standarder.

3. Anslutningsmajligheter, energieffektivitet, miljo och klimatforandring

23.

Azerbajdzjans diversifieringsstrategi bygger i hog grad pd landets gynnsamma ldge
som en motesplats for olika transportforbindelser, och parterna kommer att
samarbeta for att forbéttra landets formaga att fungera som knutpunkt for handel,
logistik och transport och for att sékerstéller att dess fysiska milj6 och regelverk
stoder detta mal. Sidrskild uppméarksamhet kommer att &gnas at en effektiv
griansforvaltning och ett effektivt transiteringssystem samt ett snabbt ingaende av ett
luftfartsavtal mellan EU och Azerbajdzjan. Styrning av transportsektorn, inklusive
rattsliga och institutionella reformer, ar ocksé av avgorande betydelse.
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24.

25.

Att forbittra sammanldnkningen av energinédt mellan partnerlinderna och med EU ar
en viktig prioritering for bdde Azerbajdzjan och EU. Med sin kapacitet och sitt
geografiska lige kan Azerbajdzjan spela en viktig roll for att bidra till Europas
energitrygghet. P4 samma sétt kan EU spela en viktig roll for att bidra till 6kad
effektivitet, konkurrenskraft, hallbarhet och sékerhet f{o6r energisektorn i
Azerbajdzjan. 1 detta syfte bor parterna erbjuda varandra Gppen handel utan
snedvridningar och ge varandra investeringsmojligheter 1 sina respektive
energisektorer. I detta sammanhang kommer parterna ocksa att intensifiera sina
insatser for att forbdttra det allmédnna investeringsklimatet i sina respektive
energisektorer och energimarknader. Vad géller energihandeln kommer parterna att
strdva efter att forbattra de relevanta energisystemens funktion och stabiliteten i de
energimarknader till och genom vilka det finns eller kommer att finnas energifloden.
I detta sammanhang, och i linje med den gemensamma forklaring om den sddra
gaskorridoren som undertecknades den 13 januari 2011, &r ett snabbt slutférande av
den sodra gaskorridoren och ett planenligt inledande av gasleveranserna till den
europeiska marknaden viktiga prioriteringar. Detta kommer att stirka Azerbajdzjans
roll inte bara som en viktig energileverantor till Europa utan ocksa som ett potentiellt
transitland som skulle kunna erbjuda energiproducenterna i omradet kring Kaspiska
havet och bortom ett komplett utbud av 6verforings- och logistiktjanster inom ramen
for den sodra gaskorridoren, med sikte pd en eventuell utvidgning av den sddra
gaskorridoren till andra lander och regioner. Slutligen kommer EU att dela med sig
av sina erfarenheter i fragor om regleringspolitik och &vergangen till gron och
hallbar ekonomi, sérskilt genom att frimja atgarder for att 6ka energieffektiviteten
och l6sningar avseende fornybar energi, sdsom foreskrivs i det samforstdndsavtal om
ett strategiskt partnerskap pa energiomradet mellan EU och Azerbajdzjan som
undertecknades den 7 november 2006. I detta sammanhang kommer reformer inom
energisektorn att vara av avgorande betydelse.

Bittre miljostyrning, hallbar forvaltning av naturresurser och dverging till en gron
och cirkulir ekonomi samt samarbete om utvecklingen av en miljovénlig
transportpolitik genom genomforandet av relevanta projekt &r av avgoérande
betydelse for en hallbar utveckling. Parterna kommer att samarbeta for att sikerstilla
att bésta praxis pa detta omrade tillimpas. Energieffektivitet och miljoforvaltning i
stdder och pa landsbygden, sérskilt battre forebyggande av miljofororeningar och en
effektiv materialanvéndning och avfallshantering, kommer att spela en viktig roll for
att Azerbajdzjans miljorelaterade mal ska kunna nés. En hallbar skogsforvaltning och
forvaltning av vattenavrinningsomraden kommer ockséd att vara bland de framsta
prioriteringarna pa detta omrade. Ett 6kat samarbete om klimatitgérder kommer att
hjdlpa  Azerbajdzjan att utveckla en effektivare, konkurrenskraftigare,
motstdndskraftigare och stabilare ekonomi i enlighet med dess nationellt faststidllda
bidrag. Ett fullstindigt genomforande av Parisavtalet om klimatfordndringar samt
respektive nationellt faststidllda bidrag kommer att vara bland de fridmsta
prioriteringarna. EU kommer sérskilt att inrikta sitt samarbete med Azerbajdzjan pa
att utarbeta langsiktiga strategier for utveckling mot laga vixthusgasutslapp,
integrera klimatdtgérder och miljo i den nationella politiken pé olika omrdden med
fokus pd@ snabbverkande alternativ, inféra ramar for madtning, rapportering och
kontroll av utslédpp samt vidta dtgirder for klimatanpassning.

4. Rorlighet och direkta personkontakter
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26.

27.

28.

Parterna kommer att striva efter att 6ka medborgarnas rorlighet pa 1dmpligt sétt och
frimja samarbete pd omradena utbildning, ungdom, kultur samt forskning och
innovation.

Partnerna har atagit sig att pa ett effektivt sitt genomfora partnerskapet for rorlighet
och att till fullo genomféra avtalen om forenklade viseringsforfaranden och
atertagande och se till att de fungerar vil, i syfte att 6vervéga att i sinom tid inleda en
dialog om viseringsliberalisering med Azerbajdzjan, om omstindigheterna tillater
och fOrutsatt att forutséttningarna for en vdlhanterad och sidker rorlighet foreligger,
bland annat ett effektivt genomforande av avtalen om forenklade
viseringsforfaranden och atertagande. I detta sammanhang kommer parterna att
samarbeta 1 syfte att konsolidera de rittsliga och institutionella ramarna for
dokumentsikerhet, gransforvaltning, migrations- och asylpolitik i linje med bésta
internationella normer.

Med utgangspunkt i det pdgdende samarbetet inom ramen for Erasmus+ och
Bolognaprocessen och utvecklingen av teknisk utbildning och yrkesutbildning
kommer det framtida samarbetet att inriktas pd att modernisera Azerbajdzjans
utbildningsvisende fran forskola till tertidr utbildning. Det kommer att bidra till att
forbéttra matchningen mellan medborgarnas efterfrigan pd utbildning och
arbetsgivarnas efterfragan péd fardigheter. I synnerhet kommer insatserna att inriktas
pa att utveckla ldrarnas fardigheter och utbildning och forbéttra allmédnhetens
uppfattning om och kvaliteten pa yrkesutbildningen. Samarbete om forskning och
innovation kommer att frimjas. Samarbete pad omradet interkulturell dialog kommer
att framja kulturell méngfald och Omsesidig forstidelse och Oka toleransen i
samhillena.
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