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ANEXA

RECOMANDAREA nr. XX/2018 A CONSILIULUI DE COOPERARE
UE-AZERBAIDJAN PRIVIND PRIORITATILE PARTENERIATULUI
UE-AZERBAIDJAN

CONSILIUL DE COOPERARE UE-AZERBAIDJAN,

avand In vedere Acordul de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Azerbaidjan, pe de alta parte, in special
articolul 81,

intrucat:

(1

2

3)

“

)

(6)

Acordul de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de o parte, si Republica Azerbaidjan, pe de altd parte (denumit in
continuare ,,acordul”) a fost semnat la 22 aprilie 1996 si a intrat in vigoare la
1 iulie 1999.

In conformitate cu articolul 81 din acord, Consiliul de cooperare poate formula
recomandari adecvate in vederea atingerii obiectivelor acordului.

In conformitate cu articolul 98 din acord, partile iau toate masurile generale sau
specifice necesare pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul acordului si
se asigura ca obiectivele stabilite Tn acord sunt indeplinite.

Revizuirea politicii europene de vecindtate a propus o noud etapd de cooperare cu
partenerii, care sa permitd o mai mare asumare a responsabilititii de catre ambele
parti.

UE si Azerbaidjan doresc sd isi consolideze parteneriatul prin convenirea unui set de
prioritdti pentru perioada 2018-2020, cu scopul de a sprijini si de a consolida rezilienta
si stabilitatea Azerbaidjanului.

Prin urmare, partile la acord au convenit asupra textului care cuprinde prioritatile
parteneriatului UE-Azerbaidjan, care vor sprijini punerea in aplicare a acordului,
cooperarea concentrandu-se asupra intereselor comune identificate impreuna,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Articolul 1

Consiliul de cooperare recomanda ca partile sa puna in aplicare prioritatile parteneriatului
UE-Azerbaidjan, astfel cum figureaza in anexa.

Articolul 2

Prezenta recomandare produce efecte de la data adoptarii.
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Adoptata la Bruxelles, [ziua/ luna/ 2018].

Pentru Consiliul de cooperare,
Presedintele
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ANEXA

PRIORITATILE PARTENERIATULUI
DINTRE
UNIUNEA EUROPEANA
SI

AZERBAIDJAN

. Context

In contextul revizuirii politicii europene de vecinitate', UE si Azerbaidjan au
convenit asupra unor prioritati comune ale parteneriatului, in vederea consolidarii in
continuare a relatiei lor, avand la bazd interese reciproce, valori comune si
respectarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, precum si
angajamente privind respectarea si sprijinirea integritatii teritoriale, a inviolabilitatii
frontierelor internationale ale statelor, a independentei si suveranitatii fiecdruia, in
vederea stabilirii unei cooperdri care tine seama in mod corespunzator de
sustenabilitatea economica, precum si a orientarii parteneriatului, in principal
pentru perioada urméatoare (2018-2020). Prioritdtile parteneriatului au fost definite
in cadrul unui proces integrator prin implicarea diverselor parti interesate, inclusiv a
societdtii civile.

Prioritétile parteneriatului se bazeaza pe cooperarea fructuoasa din trecut, inclusiv pe
punerea in aplicare a planului de actiune PEV, pe care il vor inlocui. Acestea reflecta
atat interesele UE, cét si cele ale Azerbaidjanului, reflectand egalitatea si natura
reciproca a parteneriatului. Noul parteneriat urméreste sd realizeze o concentrare
sporitd a relatiei noastre, ca parte a cadrului general de politicd prevazut in noul
acord dintre UE si Azerbaidjan, cu scopul de a contribui la obiectivele comune
privind pacea si securitatea, prosperitatea, rezilienta si stabilizarea, precum si pentru
a sprijini reformele pe care Azerbaidjan intentioneazd sa le intreprindd In acest
context si pentru a asigura rezultate concrete In beneficiul tuturor cetatenilor.
Prioritatile parteneriatului UE-Azerbaidjan transpun obiectivele vizate de politica
europeand de vecindtate revizuitd pentru domenii concrete de cooperare si vor
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proiecta agenda pentru un dialog politic si sectorial periodic care urmeaza a fi
convenit in noul acord UE-Azerbaidjan.

Prioritdtile parteneriatului reflectd accentul pus pe statul de drept, drepturile
fundamentale si valorile universale. Acestea sprijind, de asemenea, obiectivele din
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, inclusiv cele 17 obiective ONU de
dezvoltare durabild, punerea in aplicare a Acordului de la Paris din 2015 privind
schimbarile climatice si angajamentul de a aborda aspectele legate de schimbarile
climatice, degradarea mediului, saracie si inegalitate.

Aceste prioritdti pentru Azerbaidjan ale parteneriatului sunt grupate in aceleasi
patru domenii tematice ca in cadrul documentului ,,20 de rezultate pentru 20207,
convenit la reuniunea la nivel Tnalt a Parteneriatului estic de la Bruxelles
din 24 noiembrie 2017, respectandu-se, in acelasi timp, principiul diferentierii.
Prioritdtile parteneriatului si cele 20 de rezultate pentru 2020 ar trebui, atunci cand
este posibil, sa se sustina reciproc.

Azerbaidjan intentioneaza sa isi diversifice economia si 1si elaboreaza in prezent o
agenda de reforme economice ambitioase. UE este unul dintre principalii investitori
in aceasta tard, acoperind mai mult de jumatate din investitiile straine directe, atat in
sectorul petrolului, cat si in alte sectoare. In acest context, UE si Azerbaidjan isi
exprimd vointa de a-si continua dialogul economic si cooperarea cu privire la
diversificarea economica si cresterea durabild, punandu-se accentul pe sprijinirea
Azerbaidjanului in vederea Tmbunatatirii mediului si a conditiilor de afaceri in toate
sectoarele, astfel cum se prezintd mai detaliat la punctul 19. Bazandu-se in
continuare pe un obiectiv strategic comun al Azerbaidjanului si al UE de a stabili
conexiuni directe pentru energie si transport, rolul Azerbaidjanului ca partener
strategic in domeniul energiei si amplasarea sa geografica drept nod natural de
transport, ofera posibilitatea de a se consolida agenda partilor privind conexiunile, de
a se impulsiona comertul si logistica si de a se facilita realizarea unor proiecte
importante de transport de la est la vest si de la nord la sud 1n regiune.

Se vor consolida, printre altele, progresele in cadrul dialogului reluat privind
drepturile omului, cooperarea cu privire la statul de drept, reforma sistemului judiciar
si reforma administratiei publice. Se va accelera punerea 1n aplicare a parteneriatului
pentru mobilitate si a acordurilor de facilitare a eliberrii vizelor si de readmisie. In
vederea promovdrii unui flux liber al cunostintelor si al competentelor, va fi
intensificatd cooperarea in domeniul educatiei, al cercetarii si inovarii si al culturii.

Viitoarea cooperare si programare financiard UE-Azerbaidjan, in special urmatorul
cadru unic de sprijin pentru Azerbaidjan pentru perioada 2018-2020, se vor baza pe
aceste prioritati ale parteneriatului. Partile vor examina periodic, impreunad cu partile
interesate, punerea in aplicare a prioritdtilor parteneriatului in vederea indeplinirii
unor obiective convenite de comun acord.
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II. Prioritati

10.

11.

12.

Cooperarea va acoperi domenii diverse: de la buna guvernantd, statul de drept
si drepturile omului, dialogul cu societatea civilda si contactele intre persoane,
la dezvoltare durabild si modernizare, cercetare si inovare, transporturi, energie
si combaterea schimbarilor climatice, precum si promovarea unor standarde de
mediu ridicate.

Cooperarea economica orientatd catre o crestere economica sustinuta si mai durabila
este un domeniu in care interesele reciproce sunt puternice, in cadrul caruia se vor
examina toate posibilititile de imbunatétire a mediului de afaceri existente n acest
domeniu. Accelerarea cresterii durabile si favorabile incluziunii pe termen lung va
necesita institutii publice solide si imbundtitirea guvernantei, un respect sporit al
standardelor de muncd, conexiuni mai bune intre infrastructuri si gestionarea durabila
a resurselor naturale, precum si capital uman si competente adecvate. Solutionarea
acestor probleme va crea conditii propice intensificérii cooperarii in sectoarele-cheie
si cresterii mobilitdtii, in folosul cetatenilor, atat in Azerbaidjan, cat si in UE. Fiecare
tema prioritard include mai multe elemente, ca parte a unei abordari multidisciplinare
si transversale, necesara pentru atingerea obiectivelor.

Domeniile pentru cooperare politica, economica si tehnicad prezentate mai jos nu sunt
exhaustive; cooperarea dintre UE si Azerbaidjan poate acoperi - si este Incurajata
in acest sens - o serie ampld de domenii. Acestea pot fi urmarite la nivel bilateral si
in context multilateral, unde participarea Azerbaidjanului ar putea fi consolidata
in continuare.

Existenta unei societati civile dinamice este foarte importantd pentru dezvoltarea
sectorului privat, o crestere economicd durabild, politici de mediu ambitioase si
inovare sociald. Dialogul privind o reforma de inaltd calitate la nivel sectorial
necesitd expertizd tehnicad. Cooperarea vizeaza consolidarea capacitatilor tuturor
partilor interesate.

Va fi facilitatd participarea mai intensd a societatii civile la viata publica. Alte
aspecte transversale relevante, cum ar fi egalitatea de gen, schimbarile climatice si
aspectele de mediu si sociale, vor fi integrate in toate domeniile de politica relevante.
O atentie deosebita va fi acordata imbunatatirii oportunitatilor de ocupare a unui loc
de munca pentru femei si tineri.

1. Consolidarea institutiilor si buna guvernanta

13.

Azerbaidjan si UE vor promova buna guvernanta si vor imbunatati Tn mod continuu
administratia publicd a Azerbaidjanului, inclusiv serviciile publice si sistemul

judiciar. Acest aspect va include cooperarea in domeniul securitatii.
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14.

15.

16.

Se va acorda o atentie deosebitd statului de drept, inclusiv independentei,
impartialitatii, calitatii si eficientei sistemului judiciar. Partile isi vor continua
eforturile pentru reforma administratiei publice la toate nivelurile de guvernare,
inclusiv al autoritatilor locale si al asigurdrii respectarii legii, precum si la cel al
gestiondrii finantelor publice. Cooperarea urméreste sa consolideze asumarea
responsabilitatii si eficacitatea institutiilor mentionate anterior, precum si
transparenta si eficienta furnizarii de servicii publice, pe baza celor mai bune practici
si prin mijloace care includ utilizarea pe scara largd a e-guverndrii. Partile se vor
stradui, de asemenea, sa isi bazeze elaborarea si evaluarea politicilor pe date concrete
si clare furnizate, printre altele, de un serviciu de statistica de inaltd calitate si s
implice societatea civild in procesul de elaborare a politicilor.

Combaterea coruptiei va constitui un element esential al reformei administrative si al
cooperdrii In vederea consolidarii statului de drept. Cooperarea va avea drept
obiectiv consolidarea capacitatii organismelor anticoruptie si Tmbunatatirea
activitatilor pe care le desfasoara acestea, precum si imbundtitirea cadrului de
reglementare In conformitate cu bunele practici si standardele la nivel international,
in special domeniile sistemului de achizitii publice si gestionarea functiilor publice in
cazul 1n care mizele economice si de altd naturd sunt maxime (cum ar fi achizitiile
publice si autorizatiile), cu scopul de a asigura standarde inalte de eticd. Transparenta
va fi un element important de evitare a conflictelor de interese si de consolidare a
raspunderii in cazul unor abateri. Va fi consolidata, de asemenea, cooperarea privind
combaterea fraudei care afecteaza interesele financiare ale UE si ale Azerbaidjan..
Partile vor coopera, de asemenea, in vederea recuperdrii bunurilor provenite din
savarsirea de infractiuni si a combaterii spalarii de bani, prin intermediul cadrului
institutional si juridic adecvat, inclusiv prin analizarea oportunitatii infiintarii unui
birou national de recuperare a activelor.

Cooperarea in sectorul securitdtii va urmari sa consolideze capacitatile si
responsabilitatile autoritatilor relevante si sd rdspunda preocuparilor comune legate
de combaterea criminalitdtii organizate, a drogurilor si a terorismului, inclusiv
finantarea terorismului, prin mijloace care sa respecte dispozitiile Tn materie de
justitie, libertate si securitate prevazute in diversele acorduri care reglementeaza
relatiile UE-Azerbaidjan si tindnd seama de standardele la nivel international. De
asemenea, partile 1si vor intensifica eforturile pentru a creste rezilienta la
amenintarile cibernetice.

2. Dezvoltarea economica si oportunitatile de piata

17.

UE va sprijini eforturile Azerbaidjanului de a-si diversifica structura economiei si de
a-si consolida potentialul de export si a surselor de venit, obiectivul fiind o crestere
durabila si favorabila incluziunii, datoratd unei economii din ce n ce mai inteligente,
ecologice, circulare si sociale. Partile isi vor consolida schimburile comerciale
bilaterale in toate sectoarele, inclusiv prin abordarea chestiunii privind accesul
reciproc pe piatd si provocarile in ceea ce priveste investitiile.
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18.

19.

20.

21.

22.

Dobandirea de catre Azerbaidjan a statutului de membru al Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) este un obiectiv important in aceasta privinta, iar UE este
pregatita sa sprijine in mod activ un astfel de proces.

Partile vor coopera pentru a dezvolta un mediu de afaceri favorabil si stimulativ in
Azerbaidjan, bazat pe stabilitate macroeconomicd, pe concurentd loiald si pe un
sector public ce aplica legea cu eficienta si impartialitate. Politicile publice, avand la
baza foaia de parcurs strategica privind perspectivele economiei nationale si inspirata
de recomanddrile relevante din evaluarea privind Initiativa in favoarea
intreprinderilor mici (,,Small Business Act”) pentru UE, vor avea drept obiectiv
facilitarea activitatii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), care sunt principalele
generatoare de locuri de munca. Aceastd facilitare ar putea lua forma unor
mecanisme de asigurare a unui acces mai bun la finantare, a unei protectii sporite si
de asigurare a respectarii drepturilor de proprietate sau a modernizarii mediului de
reglementare si a infrastructurii in ceea ce priveste tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC). Promovarea organizatiilor de sprijinire a intreprinderilor si a
accesului IMM-urilor la servicii mai bune pentru intreprinderi si la formare de o
inalta calitate va contribui, de asemenea, la integrarea intreprinderilor din
Azerbaidjan in lanturile valorice mondiale si va contribui la schimbul de cunostinte
si la dezvoltarea de industrii. Participarea activa a Azerbaidjanului la programele UE
pentru IMM-uri (COSME) si pentru cercetare si inovare (Orizont 2020) sunt utile
pentru stimularea dezvoltarii intreprinderilor. Se vor promova legaturi mai bune intre
educatie si intreprinderi, inclusiv prin intermediul incubatoarelor de afaceri.

In vederea asiguririi unei dezvoltiri si diversificiri ale economiei echilibrate,
durabile si favorabile incluziunii, UE si Azerbaidjan vor coopera pentru dezvoltarea
regionala si rurald, pentru a consolida administratia locald si societatea civila si, in
special, pentru a spori productivitatea si competitivitatea agriculturii si a IMM-urilor
rurale, inclusiv a Intreprinderilor familiale mici.

Partile vor coopera In vederea promovarii economiei digitale, inclusiv prin
armonizarea mediului digital din Azerbaidjan cu piata unicd digitald a UE, a
consolidarii securitdtii cibernetice, precum si in vederea dezvoltarii unor mecanisme
pentru o economie verde si circulara, pe baza legislatiei UE si a celor mai bune
practici, dupa caz.

In contextul diversificarii economiei, masurile sociale si cele privind ocuparea
locurilor de munca vor asigura faptul cd populatia si in special grupurile vulnerabile
pot sd se adapteze la schimbarile de pe piata fortei de munca. UE va impartasi din
experienta sa in ceea ce priveste imbunatatirea masurilor de asistenta sociald pentru a
proteja persoanele aflate in somaj si grupurile vulnerabile din punct de vedere social
si pentru incluziunea acestora in societate. UE si Azerbaidjan vor promova un dialog
social eficace in ceea ce priveste standardele Organizatiei Internationale a Muncii.
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3. Conectivitate, eficientd energetica, mediu si politici climatice

23.

24.

25.

Strategia Azerbaidjanului in ceea ce priveste diversificarea se bazeazd in mare
masurd pe pozitia sa favorabila, aceastd tard fiind situatd la intretdierea conexiunilor
de transport, iar partile vor coopera pentru a spori capacitatea Azerbaidjanului de a
functiona ca un nod comercial, de logistica si de transport, asigurandu-se ca mediul
fizic si de reglementare sprijind acest obiectiv. Se va acorda o atentie deosebita
gestionarii cu eficacitate a frontierelor si sistemului de tranzit, precum si incheierii
rapide a unui acord Intre UE si Azerbaidjan privind serviciile aeriene. Guvernanta
din sectorul transporturilor, inclusiv reformele juridice si institutionale, este, de
asemenea, de o importantd majora.

Imbunititirea interconexiunilor energetice dintre tarile partenere, precum si cu UE,
reprezintd o prioritate importantd atat pentru Azerbaidjan, cat si pentru UE.
Azerbaidjan — datoritd capacitatilor si pozitiei sale geografice — poate juca un rol
esential in ceea ce priveste contributia la securitatea energeticd a Europei. De
asemenea, UE poate juca un rol important prin contributia la sporirea eficientei, a
competitivitatii, a sustenabilitdtii si a securitatii sectorului energetic din Azerbaidjan.
In acest scop, ambele parti trebuie sa isi ofere reciproc oportunititi pentru schimburi
comerciale deschise si nedenaturate si pentru investitii in sectoarele lor energetice. In
aceastd privintd, partile 1si vor intensifica, de asemenea, eforturile de a imbunatati
climatul general de investitii in sectoarele si pe pietele lor de energie. Cu privire la
problema comertului cu energie, partile vor urmdri modernizarea functiondrii
sistemelor energetice relevante si stabilitatea pietelor de energie catre care si prin
intermediul carora existi si vor exista fluxuri de energie. In acest sens si in
conformitate cu dispozitiile declaratiei comune privind coridorul sudic al gazelor
semnatd la 13 ianuarie 2011, finalizarea rapida a coridorului sudic al gazelor si
inceperea la timp a livrarilor de gaz catre piata europeana constituie prioritati-cheie.
Acest lucru va consolida rolul Azerbaidjanului nu doar de furnizor important de
energie catre Europa, dar si ca tard de tranzit potentiala care ar putea sd ofere o gama
completa de servicii de transport si logistice in contextul coridorului sudic al gazelor
catre producdtorii de energie din regiunea Marii Caspice si dincolo de aceasta, avand
in vedere posibila extindere a coridorului sudic al gazelor citre alte tari si regiuni. In
fine, UE va impartasi din experienta sa cu privire la aspectele politicii de
reglementare si ale tranzitiei catre o economie ecologica si durabild, in special prin
promovarea unor masuri de crestere a eficientei energetice si a unor solutii privind
sursele regenerabile de energie, astfel cum se prevede in memorandumul de
intelegere privind un parteneriat strategic intre UE si Republica Azerbaidjan in
domeniul energiei, semnat la 7 noiembrie 2006. In acest sens, reformele din sectorul
energetic vor fi esentiale.

O mai bund guvernantd in materie de mediu, gestionarea durabild a resurselor
naturale si o tranzitie catre o economie verde si circulard, precum §i cooperarea cu
privire la dezvoltarea unor politici de transport cu impact minim asupra mediului prin
punerea in aplicare a unor proiecte relevante este esentiald pentru realizarea unei
dezvoltari durabile. Partile vor coopera pentru a se asigura ca se aplicd bunele
practici din acest domeniu. Eficienta energetica, managementul de mediu la nivel
urban si rural, in special o mai bund prevenire a poludrii si utilizarea cu eficacitate a
materialelor si gestionarea deseurilor, vor avea un rol-cheie 1n atingerea obiectivelor
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asumate de Azerbaidjan in legatura cu mediul. Gestionarea durabild a padurilor si a
bazinelor hidrografice se va numara, de asemenea, printre principalele prioritati care
trebuie abordate in acest domeniu. Intensificarea cooperarii privind actiunile
climatice va ajuta Azerbaidjanul sd isi dezvolte o economie mai eficientd, mai
competitivd, mai rezilientd si mai stabild, in conformitate cu contributiile stabilite la
nivel national (CSN). Punerea deplina in aplicare a Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice, precum si respectivele CSN se vor numara printre prioritatile
principale. UE 1isi va axa cooperarea cu Azerbaidjan In special pe strategii de
dezvoltare pe termen lung privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, pe
integrarea actiunilor climatice si privind mediul in politicile nationale, cu accent pe
optiunile cu beneficii rapide, pe introducerea unor cadre de masurare, raportare si
verificare a emisiilor si pe adaptarea la schimbarile climatice.

4. Mobilitatea si contactele interpersonale

26.

27.

28.

Partile vor urmari sd sporeasca mobilitatea cetatenilor, dupa caz, si cooperarea in
domeniile educatiei, tineretului si culturii, precum si al cercetarii si inovarii.

Partenerii se angajeaza pentru punerea in aplicare efectiva a parteneriatului pentru
mobilitate, precum si pentru deplina punere in aplicare si buna functionare a
acordurilor de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie, cu scopul de a analiza in
timp util, In cazul in care conditiile vor permite acest lucru, initierea unui dialog
privind liberalizarea vizelor cu Azerbaidjan si, respectiv, numai daca sunt create
conditii pentru o mobilitate bine gestionatd si sigurd, inclusiv punerea in aplicare
efectiva a acordurilor de facilitare a eliberrii vizelor si de readmisie. In acest sens,
partile vor coopera in vederea consolidarii cadrului juridic si institutional pentru
securitatea documentelor, gestionarea frontierelor, politicile pentru migratie si azil, in
conformitate cu cele mai bune standarde internationale.

Pe baza cooperarii in curs in cadrul programului Erasmus+ si al procesului Bologna,
precum si al dezvoltarii formarii tehnice si profesionale, cooperarea viitoare se va
concentra pe modernizarea sistemului de educatie al Azerbaidjanului, de la
invatdmantul prescolar la cel tertiar. Aceasta va contribui la 0 mai buna corelare intre
cererea pentru educatie din partea cetdtenilor si cererea de competente din partea
angajatorilor. In special, eforturile se vor concentra pe dezvoltarea competentelor si
pe formarea cadrelor didactice, precum si pe imbunatatirea imaginii publice si a
calitatii formarii profesionale. Va fi promovatd cooperarea in domeniul cercetarii si
inovarii. Cooperarea In ceea ce priveste dialogul intercultural va promova
diversitatea culturald si o mai buna intelegere reciprocd, precum si cresterea
tolerantei in societatile noastre.
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