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Bruxelles, 24.7.2018.
JOIN(2018) 24 final

ANNEX

PRILOG

uz
Zajednicki prijedlog
Odluke Vijeca

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Vijeéu za suradnju osnovanom
Sporazumom o partnerstvu i suradnji izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Republike AzerbajdZana, s druge strane, u pogledu donosenja
prioriteta partnerstva izmedu EU-a i AzerbajdZana
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PRILOG

PREPORUKA BR. XX/2018 VIJECA ZA SURADNJU EU-a I AZERBAJDZANA ZA

PRIORITETE PARTNERSTVA IZMEDU EU-a I AZERBAJDZANA

VIJECE ZA SURADNJU EU-a I AZERBAJDZANA,

uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu 1 suradnji izmedu Europskih zajednica i njihovih

drzava Clanica, s jedne strane, i Azerbajdzana, s druge strane, a posebno njegov ¢lanak 81.,

budu¢i da:

(1) Sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane, i Azerbajdzana, s druge strane, (,,Sporazum’) potpisan je
22. travnja 1996. i stupio je na snagu 1. srpnja 1999.

2) U skladu s ¢lankom 81. Sporazuma Vije¢e za suradnju moze davati odgovarajuce
preporuke radi postizanja ciljeva Sporazuma.

3) U skladu s ¢lankom 98. Sporazuma stranke poduzimaju sve opée i posebne mjere
potrebne za ispunjavanje svojih obveza predvidenih u skladu sa Sporazumom i brinu
se za to da se ciljevi odredeni Sporazumom postignu.

(4) U preispitivanju europske politike susjedstva predlozena je nova faza suradnje s
partnerima kojom bi obje strane stekle vec¢i osjecaj odgovornosti.

(5) EU i Azerbajdzan Zele ucvrstiti partnerstvo dogovorom o nizu prioriteta za razdoblje
2018.-2020. kojima ¢e poduprijeti i ojacati otpornost i stabilnost Azerbajdzana.

(6) Stranke Sporazuma stoga su se usuglasile o tekstu prioriteta partnerstva izmedu EU-a i

Azerbajdzana, kojima ¢e se poduprijeti provedba Sporazuma, a suradnja usmjeriti na
zajednicki utvrdene obostrane interese,

DONIJELO JE SLIEDECU PREPORUKU:

Clanak 1.

Vijece za suradnju preporucuje da stranke provedu prioritete partnerstva izmedu EU-a 1
Azerbajdzana kako su utvrdeni u Prilogu.

Clanak 2.

Ova Preporuka stupa na snagu na dan donosenja.

HR



HR

Sastavljeno u Bruxellesu [dan mjesec 2018.].

Za Vijeée za suradnju
Predsjednik

eskosk
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PRILOG

PRIORITETI PARTNERSTVA
IZMEDU
EUROPSKE UNIJE
|

AZERBAJDZANA

. Kontekst

U kontekstu preispitivanja europske politike susjedstva! EU i Azerbajdzan usuglasili
su se o zajednickim prioritetima partnerstva kako bi dodatno ojacali svoj odnos
temeljen na uzajamnom interesu i zajednickim vrijednostima, postovanju ljudskih
prava, demokraciji 1 vladavini prava te obvezama poStovanja i podupiranja
teritorijalne cjelovitosti, nepovredivosti medunarodnih granica drzava te medusobne
neovisnosti 1 suverenosti kako bi oblikovali suradnju uzimajuéi u obzir gospodarsku
odrZivost 1 usmjeravali partnerstvo prije svega u sljede¢em razdoblju (2018.-2020.).
Prioriteti partnerstva definirani su u uklju¢ivom postupku u kojem sudjeluju razni
dionici, medu ostalim civilno drustvo.

Prioriteti partnerstva temelje se na dosadasnjoj plodnoj suradnji, ukljucujuci
provedbu Akcijskog plana europske politike susjedstva, koji ¢e zamijeniti. Oni
odrazavaju interese EU-a i Azerbajdzana, a time i jednakost i uzajamnost partnerstva.
Cilj je obnovljenog partnerstva jasniji smjer odnosa kao dio Sireg okvira politike
predvidenog novim Sporazumom EU-a i Azerbajdzana radi doprinosa ostvarenju
zajednickih ciljeva mira i sigurnosti, blagostanja, otpornosti i stabilizacije te potpore
reformama koje Azerbajdzan u ovom kontekstu zeli provesti kao i radi postizanja
konkretnih rezultata u korist svih gradana. Utvrdivanjem prioriteta partnerstva
izmedu EU-a i Azerbajdzana ciljevi preispitane europske politike susjedstva uvrsteni
su u konkretna podruc¢ja suradnje i oblikovat ¢e se plan redovnog politickog i
sektorskog dijaloga koji treba utvrditi u novom Sporazumu EU-a i Azerbajdzana.

18.11.2015., JOIN(2015) 50 final
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3. Prioriteti partnerstva usmjereni su na vladavinu prava, temeljna prava i jedinstvene
vrijednosti. Njima se podupiru i ciljevi Programa odrzivog razvoja do 2030.,
ukljucujuéi 17 UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, provedba Pariskog sporazuma o
klimatskim promjenama iz 2015. i1 obveza borbe protiv klimatskih promjena,
degradacije okolisa, siromastva i nejednakosti.

4. Prioriteti partnerstva s Azerbajdzanom grupirani su u ista Cetiri tematska podrucja
kao 1 20 ciljeva za 2020., koji su dogovoreni na sastanku na vrhu Isto¢nog
partnerstva u Bruxellesu 24. studenoga 2017., uz postovanje nacela diferencijacije.
Prioriteti partnerstva i 20 ciljeva za 2020. trebali bi se medusobno jacati u
podrucjima u kojima je to moguce.

5. Azerbajdzan zeli stvoriti raznoliko gospodarstvo pa razvija ambiciozan plan
gospodarskih reformi. EU je jedan od glavnih ulagaca u tu zemlju — viSe od pola
izravnih stranih ulaganja u naftni sektor, a i ostale sektore, dolazi iz EU-a. U tom su
kontekstu EU 1 Azerbajdzan voljni nastaviti gospodarski dijalog i1 suradnju u
gospodarskoj diversifikaciji i odrzivom rastu s naglaskom na potporu Azerbajdzanu
u poboljSanju poslovne klime i uvjeta u svim sektorima kako je razradeno u
stavku 19. U daljnjem radu na zajednickom strateSkom cilju Azerbajdzana i EU-a da
se uspostave izravne energetske 1 prometne veze uloga Azerbajdzana kao strateskog
energetskog partnera i njegova geografska lokacija kao prirodnog prometnog ¢vorista
pruzaju moguénost da se dodatno ucvrsti agenda stranaka u pogledu veza 1 poticanja
trgovine 1 logistike te vaznih prometnih projekata u regiji koji bi ukljucivali pravce
istok-zapad 1 sjever-jug.

6. Pojacat Ce se 1 suradnja u vladavini prava, reformi pravosuda 1 javne uprave, kojoj ¢e
temelj biti, medu ostalim, nastavak dijaloga o ljudskim pravima. Ubrzat ¢e se
provedba partnerstva za mobilnost, Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza i
Sporazuma o ponovnom prihvatu. Kako bi se potaknuo otvoren tok strucnog i
ostalog znanja, pojacat ¢e se suradnja u obrazovanju, istrazivanju i inovacijama te
kulturi.

7. Budu¢a financijska suradnja i programiranje EU-a i1 AzerbajdZana, ponajprije
sljedeci Jedinstveni okvir za potporu Azerbajdzanu za 2018.-2020., temeljit ¢e se na
ovim prioritetima partnerstva. Stranke i1 dionici redovito ¢e preispitivati provedbu
prioriteta partnerstva kako bi se ostvarili dogovoreni ciljevi.

I1. Prioriteti

8. Suradnja ¢e ukljucivati dobro upravljanje, vladavinu prava i ljudska prava, dijalog s
civilnim drustvom i meduljudske kontakte, kao i odrzivi razvoj i modernizaciju,
istrazivanje i inovacije, promet, energiju i klimatsku politiku te promicanje visokih
standarda zaStite okolisa.
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10.

11.

12.

Gospodarska suradnja radi trajnog i odrzivijeg rasta podrucje je u kojem je obostrani
interes velik 1 u kojem ¢e se istraziti sve mogucnosti za poboljSanje poslovnog
okruzenja. Za ubrzani dugoro¢no odrziv i ukljuciviji rast bit ¢e potrebne stabilne
javne institucije 1 poboljSano upravljanje, veée postovanje standarda rada, bolje
infrastrukturne veze, odrzivo upravljanje prirodnim resursima te odgovarajuce
vjestine 1 ljudski kapital. RjeSavanje tih pitanja stvorit ¢e povoljne uvjete za bolju
suradnju u kljuénim sektorima i vec¢u mobilnost, na korist gradana Azerbajdzana i
EU-a. Svaka prioritetna tema ukljucuje nekoliko elemenata u multidisciplinarnom i
medusektorskom pristupu koji je potreban za postizanje ciljeva.

Popis podrucja u kojima ¢e se ostvariti politicka, gospodarska i tehni¢ka suradnja
naveden u nastavku nije iscrpan; suradnja izmedu EU-a i AzerbajdZana moze, a to se
i potiCe, ukljucivati $iri raspon podrucja. Suradnja u tim podru¢jima moze biti
bilateralna, ali i multilateralna ako bi se sudjelovanje Azerbajdzana moglo prosiriti.

Aktivno civilno drustvo vrlo je vazno za razvoj privatnog sektora, odrziv
gospodarski rast, ambiciozne politike zastite okoliSa i socijalne inovacije. Za
kvalitetan dijalog o sektorskim reformama potrebno je tehnicko znanje. Suradnjom
se Zele ojacati kapaciteti svih dionika.

Civilno drustvo moc¢i ¢e povecati svoje sudjelovanje u javnom zivotu. Druga
relevantna medusektorska pitanja poput spola, klime, okoliSa i socijalnih pitanja
ukljucit ¢e se u sva relevantna podruc¢ja politika. Poseban ¢e naglasak biti na
povecanju mogucnosti zaposljavanja Zena i mladih.

1. Jacanje institucija i dobro upravljanje

13.

14.

15.

Azerbajdzan 1 EU promicat ¢e dobro upravljanje 1 stalno unaprjedivati
azerbajdzansku javnu upravu, medu ostalim javnu sluzbu i pravosude. To ukljucuje
suradnju u sigurnosnim pitanjima.

Posebna ¢e se pozornost posvetiti vladavini prava, ukljuuju¢i neovisnost,
nepristranost, kvalitetu i u¢inkovitost pravosuda. Stranke ¢e i dalje raditi na reformi
javne uprave na svim razinama vlasti, ukljucuju¢i lokalna tijela i tijela za izvrSavanje
zakonodavstva te upravljanje javnim financijama. Suradnjom se nastoji povecati
odgovornost 1 djelotvornost spomenutih institucija te transparentnost i uc¢inkovitost
javne sluzbe na temelju najboljih praksi i s pomocu sredstava koja ukljucuju rasirenu
upotrebu e-vlade. Stranke ¢e nastojati temeljiti razvoj politike 1 evaluaciju na jasnim
dokazima koje su, medu ostalim, dostavile kvalitetne statisticke sluzbe i ukljuciti
civilno drustvo u postupak donoSenja politika.

Borba protiv korupcije bit ¢e kljucan element upravne reforme i suradnje u jacanju
vladavine prava. Suradnjom ¢e se nastojati ojacati kapaciteti tijela za borbu protiv
korupcije 1 njihove aktivnosti te ¢e se poboljsati regulatorno okruzenje s obzirom na
medunarodne najbolje prakse i standarde, posebice u podru¢jima kao $to su sustav

HR



HR

16.

javne nabave i upravljanje javnim funkcijama u kojima su gospodarski i drugi ulozi
najveci (kao Sto su nabava i1 dozvole) kako bi se osigurali visoki eti¢ki standardi.
Transparentnost ¢e biti vazan element za izbjegavanje sukoba interesa i povecanje
odgovornosti u slu€aju povreda. Ojacat ¢e se 1 suradnja u borbi protiv prijevara koje
utjeCu na financijske interese EU-a i Azerbajdzana. Stranke ¢e putem odgovarajuceg
institucijskog i1 pravnog okvira suradivati i u povratu imovine steCene kaznenim
djelima i u borbi protiv pranja novca, medu ostalim razmatranjem osnivanja
nacionalnog ureda za povrat imovine.

Suradnjom u sektoru sigurnosti nastojat ¢e se povecati kapaciteti i odgovornosti
relevantnih tijela te ukloniti zajednicke prepreke u borbi protiv organiziranog
kriminala, droge i terorizma, ukljucuju¢i financiranje terorizma, sredstvima kojima
se postuju odredbe o pravdi, slobodi i sigurnosti utvrdene u raznim sporazumima
kojima se ureduju odnosi EU-a i AzerbajdZzana i uzimaju u obzir medunarodni
standardi. Stranke ¢e intenzivirati rad na povecanju otpornosti na kiberprijetnje.

2. Gospodarski razvoj i trzi$ne prilike

17.

18.

19.

20.

EU ¢e podupirati nastojanja Azerbajdzana da diversificira strukturu svojega
gospodarstva 1 poveca potencijal za izvoz kao 1 izvore prihoda s ciljem odrzivog i
ukljucivog rasta, koji nastaje zbog sve pametnijeg, zelenijeg, kruznijeg i socijalnijeg
gospodarstva. Stranke ¢e pojacati bilateralnu trgovinu u svim sektorima, medu
ostalim uredivanjem uzajamnog pristupa trzistu i rjeSavanjem pitanja ulaganja.

Clanstvo Azerbajdzana u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji vazan je cilj u tom
pogledu i EU je spreman aktivno podupirati taj proces.

Stranke ¢e suradivati u stvaranju poticajnog i povoljnog poslovnog okruZenja u
Azerbajdzanu, temeljeno na makroekonomskoj stabilnosti, pravednom trziSnom
natjecanju i javnom sektoru koji primjenjuje vladavinu prava na ucinkovit i
nepristran nacin. Javna politika, vodena strateSkim planom perspektiva za nacionalno
gospodarstvo 1 odgovaraju¢im preporukama iz ocjene Inicijative za mala i srednja
poduzeca (Small Business Act), nastojat ¢e olakSati poslovanje malih i1 srednjih
poduzeca (MSP), koja su glavni poslodavci. To bi moglo ukljucivati pruzanje boljeg
pristupa financiranju, vecu zastitu i1 provedbu prava vlasniStva ili nadogradnju
regulatornog i infrastrukturnog okruzenja informacijske i komunikacijske tehnologije
(IKT). Poticanje organizacija za potporu poslovanju i pristupa MSP-ova boljim
poslovnim uslugama i osposobljavanju pomoc¢i ¢e u integraciji azerbajdzanskih
poduzeca u globalne lance vrijednosti 1 pridonijeti razmjeni znanja 1 razvoju
industrija. Aktivno sudjelovanje Azerbajdzana u programima EU-a za MSP-ove
(COSME) 1 za istrazivanje 1 inovacije (Obzor 2020.) korisno je za poticanje
poslovnog razvoja. Promicat ¢e se bolja povezanost obrazovanja i poslovanja, medu
ostalim putem poslovnih inkubatora.

Kako bi se osigurao uravnotezen, odrziv i uklju¢iv razvoj 1 diversifikacija
gospodarstva, EU i AzerbajdZzan sudjelovat ¢e u regionalnom i ruralnom razvoju radi
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21.

22.

jacanja lokalne uprave i civilnog drustva, a posebice produktivnosti i konkurentnosti
poljoprivrede i ruralnih MSP-ova, medu ostalim malih obiteljskih poduzeca.

Stranke ¢e suradivati u poticanju digitalnoga gospodarstva, medu ostalim
uskladivanjem azerbajdzanskog digitalnog okruzenja s jedinstvenim digitalnim
trziStem EU-a, u jaCanju kibersigurnosti te razvoju mehanizama za zeleno i kruzno
gospodarstvo, na temelju zakonodavstva EU-a i najbolje prakse, ovisno o slucaju.

U kontekstu diversifikacije gospodarstva zaposSljavanjem i socijalnim mjerama
osigurat ¢e se da se stanovniStvo i1 posebno ranjive skupine mogu prilagoditi
promjenama na trzistu rada. EU ¢e podijeliti svoje iskustvo s poboljsavanjem odredbi
o socijalnoj pomo¢i radi zaStite nezaposlenih i1 socijalno ranjivih skupina te s
njihovim ukljué¢ivanjem u drustvo. EU i Azerbajdzan promicat ¢e u¢inkovit socijalni
dijalog u kojem se postuju standardi Medunarodne organizacije rada.

3. Povezivost, energetska u¢inkovitost, okolis i klimatska politika

23.

24.

Strategija diversifikacije u Azerbajdzanu bitno se temelji na njegovu povoljnom
polozaju na kriziStu prometnih veza i stranke ¢e suradivati u povecanju sposobnosti
Azerbajdzana da funkcionira kao trgovinsko, logisticko i prometno srediste te
istovremeno osigurati da njegovo fizicko i regulatorno okruzenje podupiru taj cilj.
Posebna ¢e se pozornost posvetiti djelotvornom upravljanju granicama i sustavu
provoza te brzom sklapanju sporazuma o zranom prometu izmedu EU-a 1
Azerbajdzana. Upravljanje sektorom prometa, ukljucujuéi pravne i institucijske
reforme, takoder je od klju¢ne vaznosti.

Prosirenje energetskih interkonekcija medu partnerskim zemljama te s EU-om vazan
je prioritet Azerbajdzana i EU-a. Azerbajdzan zbog svojih moguénosti i geografske
lokacije moze imati klju¢nu ulogu u doprinosu energetskoj sigurnosti Europe. Isto
tako, EU moze imati vaznu ulogu u povecanju ucinkovitosti, konkurentnosti,
odrzivosti 1 sigurnosti energetskog sektora Azerbajdzana. U tu svrhu stranke moraju
jedna drugoj osigurati otvorenu i nesmetanu trgovinu i moguénosti ulaganja u
pojedinim energetskim sektorima. U tom pogledu stranke ¢e vise raditi na
poboljsanju opée ulagacke klime u svojim energetskim sektorima i trziStima. Kad je
rijeC o trgovini energijom, stranke ¢e nastojati unaprijediti funkcioniranje relevantnih
energetskih sustava i stabilnost energetskih trziSta na kojima i kroz koje prolaze
energetski tokovi. U tom pogledu i u skladu s odredbama Zajednicke izjave o juznom
plinskom koridoru potpisane 13. sijecnja 2011. kljucni su prioriteti brza provedba
juznog plinskog koridora 1 pravovremeni pocetak isporuke plina na europsko trziste.
To ¢e povecati ulogu Azerbajdzana ne samo kao vaznog dobavljaca energije za
Europu nego i1 kao potencijalne tranzitne zemlje koja bi mogla pruziti puni raspon
usluga prijenosa i logistike u kontekstu juznog plinskog koridora proizvodacima
energije u kaspijskoj regiji 1 izvan nje radi moguceg prosSirenja juznog plinskog
koridora na druge zemlje i regije. Naposljetku, EU ¢e podijeliti svoje iskustvo u
pitanjima regulatorne politike i prelaska na zeleno i odrzivo gospodarstvo, posebice
promicanjem veceg broja mjera energetske ucinkovitosti i rjeSenja za izvore
obnovljive energije, kako je utvrdeno u Memorandumu o razumijevanju o strateSkom
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25.

partnerstvu izmedu EU-a i Azerbajdzana u podrucju energije potpisanom
7. studenoga 2006. U tom ¢e pogledu reforme energetskog sektora biti kljucne.

Bolje upravljanje okoliSem, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i prelazak na
zeleno 1 kruzno gospodarstvo te suradnja u razvoju ekoloski prihvatljive prometne
politike provedbom relevantnih projekata bitni su za postizanje odrzivog razvoja.
Stranke ¢e suradivati u primjeni najboljih praksi u tom podrucju. Energetska
ucinkovitost, urbano i ruralno upravljanje okoliSem, posebice bolje sprjecavanje
oneciSéenja i ucinkovita upotreba materijala, kao i gospodarenje otpadom, imat ¢e
vaznu ulogu u ispunjenju ciljeva Azerbajdzana u pogledu okolisa. Odrzivo
upravljanje Sumama i slivovima bit ¢e medu glavnim prioritetima koje u tom
podrugju treba provoditi. Sira suradnja u klimatskoj politici pomoéi ¢e Azerbajdzanu
u razvoju ucinkovitijeg, konkurentnijeg, otpornijeg i stabilnijeg gospodarstva u
skladu s doprinosima odredenima na nacionalnoj razini. Potpuna provedba PariSkog
sporazuma o klimatskim promjenama te pojedinih doprinosa odredenih na
nacionalnoj razini bit ¢e medu prioritetima. EU ¢e svoju suradnju s AzerbajdZanom
posebno usmjeriti na razvoj strategija za postizanje dugoro¢no niskih emisija
stakleniCkih plinova, uklju¢ivanje klimatske politike i politike okoliSa u nacionalne
politike s naglaskom na brzim opcijama, uvodenju mjerenja emisija, okvirima za
izvjes¢ivanje 1 provjeru i prilagodbi klimatskim promjenama.

4. Mobilnost 1 meduljudski kontakti

26.

27.

28.

Stranke ¢e prema potrebi nastojati povecati mobilnost gradana i suradnju u
podrucjima obrazovanja, mladih, kulture te istrazivanja i inovacija.

Partneri se obvezuju na djelotvornu provedbu partnerstva za mobilnost te potpunu
provedbu i nesmetano funkcioniranje Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza
1 Sporazuma o ponovnom prihvatu kako bi se s vremenom, ovisno o tome dopustaju
li to uvjeti, razmotrilo pokretanje dijaloga o liberalizaciji viznog rezima s
AzerbajdZzanom, ako budu uspostavljeni uvjeti za sigurnu mobilnost pod dobrim
upravljanjem, §to obuhvaca djelotvornu provedbu Sporazuma o pojednostavnjenju
izdavanja viza i Sporazuma o ponovnom prihvatu. U tom pogledu stranke c¢e
suradivati na uskladivanju pravnog i institucijskog okvira za sigurnost dokumenata,
upravljanje granicama te politiku migracija 1 azila u skladu s najboljim
medunarodnim standardima.

Buduc¢a suradnja, koja ¢e se temeljiti na sadasnjoj suradnji u okviru programa
Erasmus+ 1 bolonjskog procesa i razvoju tehnic¢kog i strukovnog obrazovanja, bit ¢e
usmjerena na modernizaciju obrazovnog sustava Azerbajdzana od predskolskog do
visokoskolskog obrazovanja. Njome ¢e se poboljsati uskladivanje potraznje gradana
za obrazovanjem i potraznje poslodavaca za vjeStinama. Posebno ¢e se raditi na
razvoju vjeStina 1 osposobljavanju nastavnika te poboljSanju javne slike o
strukovnom obrazovanju i njegove kvalitete. Promicat ¢e se suradnja u istrazivanju i
inovacijama. Suradnjom u podru¢ju medukulturnog dijaloga poticat ¢e se kulturna
raznolikost i bolje uzajamno razumijevanje te povecati snosljivost u drustvu.
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