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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om den stdndpunkt som ska intas p& unionens végnar i det
partnerskapsrdd som inrittats genom det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet
mellan EU och Armenien (nedan kallat avtalet) 1 samband med antagandet av
partnerskapsraddets och partnerskapskommitténs arbetsordningar och inrdttandet av
underkommittéer och andra organ.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet mellan EU och Armenien

Avtalet syftar till att stirka det omfattande politiska och ekonomiska partnerskapet och
samarbetet mellan EU och Armenien, pd grundval av gemensamma virderingar och nira
forbindelser, bland annat genom att 6ka Republiken Armeniens deltagande i Europeiska
unionens politik, program och byrder. Det skapar en stark ram som gynnar forstarkt politisk
dialog pa alla omrdden av gemensamt intresse och frdmjar utvecklingen av néra politiska
forbindelser.

I avtalet faststélls allmdnna principer och mal for forbindelserna mellan EU och Armenien
och en institutionell struktur fér genomforande av avtalet skapas.

Avtalet har tillimpats provisoriskt frdn och med den 1 juni 2018.
2.2. Partnerskapsradet

Partnerskapsridet inrdttas genom artikel 362 i avtalet. Radet ska dvervaka och regelbundet se
over genomforandet av avtalet.

Partnerskapsradet ska besta av foretrddare for parterna pa ministerniva och sammantrida
regelbundet, atminstone en gang per ar, och nir omstindigheterna sa kraver.
Partnerskapsrddet fir sammantréda 1 alla konstellationer, efter dverenskommelse. Det antar
sin egen arbetsordning.

Partnerskapsrddet fattar beslut inom ramen for avtalet i de fall som foreskrivs i avtalet.
Besluten ar bindande for parterna, som ska vidta lampliga atgérder for att genomfora dem.
Partnerskapsrddet far &dven avge rekommendationer. Det ska anta sina beslut och
rekommendationer genom Overenskommelse mellan parterna, med héinsyn till deras
respektive interna forfaranden.

2.3. Partnerskapskommittén

Partnerskapskommittén inréttas genom artikel 363 1 avtalet. Den bitrdder partnerskapsrddet
vid fullgérandet av dess uppgifter och utovandet av dess funktioner och forbereder
partnerskapsradets sammantraden.

Partnerskapskommittén har befogenhet att anta beslut pa de omrdden dir partnerskapsradet
delegerat befogenheter till den i de fall som foreskrivs i avtalet. Dessa beslut dr bindande for
parterna, som ska vidta ldmpliga dtgdrder for att genomfora dem. Partnerskapskommittén
antar sina beslut genom &verenskommelse mellan parterna, med hénsyn till deras respektive
interna forfaranden.

Partnerskapskommittén bestar av foretrddare for bada parterna, som i princip ska representera
hogre officiell niva. Ordforandeskapet innehas véxelvis av en foretradare for EU respektive en
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foretrddare for Republiken Armenien. Den sammantridder normalt minst en gdng om daret.
Dess arbetsordning antas av partnerskapsradet.

24. Akt som planeras av partnerskapsradet

Partnerskapsradet ska anta ett beslut om sin egen arbetsordning och partnerskapskommitténs
samt om inrdttande av underkommittéer och andra organ.

Syftet med den planerade akten é&r att, i enlighet med artiklarna 362.4 och 363.4 i avtalet, anta
arbetsordningarna for gemensamma radets och gemensamma kommitténs funktionssétt, och
inrdtta underkommittéer och andra organ for att mojliggdra avtalets genomforande.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pa unionens védgnar bor gora det mojligt att anta
partnerskapsradets och partnerskapskommitténs arbetsordningar.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pé unionens végnar
ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med riéttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

2]

satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™".
4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Partnerskapsradet och partnerskapskommittén ar organ som inréttats genom avtalet.

Akterna 1 bilagan till detta beslut utgér akter med réttslig verkan, eftersom partnerskapsradet 1
enlighet med artikel 362.6 1 avtalet har befogenhet att fatta beslut som ar bindande for
parterna. Akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1 Skdl till det dndrade forslaget

Den 29 november 2018 antog den hdga representanten och kommissionen det gemensamma
forslaget till ett rddsbeslut om den stindpunkt som ska intas pd Europeiska unionens vignar i
det partnerskapsrdd som inrittats genom det omfattande och férdjupade partnerskapsavtalet
mellan  FEuropeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Armenien, & andra sidan, vad géller antagandet av
beslut om arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och specialiserade
underkommittéer eller andra organ (nedan kallat det gemensamma forslaget). Som grund for
det gemensamma forslaget 1adg artikel 37 i EU-férdraget och artiklarna 91, 100.2, 207 och 209

! Mal C-399/12 Tyskland mot rddet (OIV), ECLI: EU: C: 2014:2258, punkterna 61-64.
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1 EUF-fordraget jamférda med artikel 218.9 i EUF-fordraget. Mot bakgrund av domstolens
dom i mal C-244/17, kommissionen mot radet (Kazakstan), som senast tillimpade
tyngdpunktstestet for faststdllandet av den réttsliga grunden fOr en unionsrittsakt om
internationella avtal, och av de skil som forklaras nedan, bor den réttsliga grunden for det
foreslagna beslutet dndras och inbegripa artiklarna 91, 100.2, 207 och 209 i EUF-fordraget
jamforda med artikel 218.9 i EUF-férdraget.

4.2.2. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt
antas pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av
vilka det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den
huvudsakliga, medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méaste det beslut
som antas enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen
den som krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga
eller avgdrande bestdndsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse i
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika réttsliga
grunderna.

Det bor ocksd noteras att det dr inte forfarandena som avglr den réttsliga erunden for en
atedrd utan den réttsligca grunden for en dtgidrd som bestdmmer vilka forfaranden som ska
tillimpas for atgidrdens antagande.

4.2.3. Tilldmpning i det aktuella fallet

Partnerskapsradets och partnerskapskommitténs arbetsordning avser den allméinna funktionen
hos ett organ som inrittats pd grundval av ett avtal. Det omrade som det planerade beslutet
avser maste darfor bedomas med hinsyn tagen till avtalet i dess helhet.

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror utvecklingssamarbete
(artikel 209 i EUF-fordraget) och handel (artikel 207 i EUF-fordraget). Med tanke pa att vissa
bestimmelser om handel med transporttjdnster i avtalets handelskapitel inte omfattas av
artikel 207, bor dessutom artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget ocksa ldggas till.

Det begrinsade antalet bestimmelser om den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken ér
inte av sadan art att de utg0r ett sdrskilt syfte eller en sérskild komponent. De &r snarare av
underordnad betydelse for avtalets huvudsakliga bestiandsdel. De kriver déarfor inte ndgon
sarskild réttslig grund. Detta &r fallet trots att radets beslut om undertecknande av avtalet dven
baserades pa artikel 37 1 EU-fordraget (se radets beslut 2018/104 av den 20 november 2017).
Bedomningen har dndrats mot bakgrund av domstolens dom i mal C-244/17, kommissionen
mot radet (Kazakstan).

Det bor noteras att antalet och arten av bestimmelser om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken i avtalet dr jimforbara med dem i avtalet med Kazakstan och andra avtal
om vilka beslut som grundas pa réttsliga grunder som inte avser den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken antagits efter domen rérande Kazakstan.

S. SLUTSATS

Mot ovanstdende bakgrund bor den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet vara

artikel 37+ EU-fordragetsamt artiklarna 91, 100.2, 207 och 209 1 EUF-fordraget jamforda
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med artikel 218.9 1 EUF-fordraget och fOrslaget ska ldggas fram av enbart kommissionen.
Den hoga representanten for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken har
konsulterats i frigan och samtycker.
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2018/0395 (NLE)
Andrat forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i det partnerskapsrad
som inrittats genom det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater,
4 ena sidan, och Republiken Armenien, 4 andra sidan, vad géller antagandet av beslut
om arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och
specialiserade underkommittéer eller andra organ

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 91,
100.2, 207 och 209 jaimforda med artikel 218.9,

med beaktande av forslaget fran Europeiska kommissionen ech—untonens-hoégarepresentant
Forutrikestragoroch-siikerhetspohitik. och

av foljande skal:

(1)  Det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Armenien, & andra sidan (nedan
kallat avtalet)’, undertecknades i Bryssel den 24 november 2017 och tillimpas
provisoriskt frdn och med den 1 juni 2018.

(2) Genom artiklarna 362 och 363 i avtalet inrdttas ett partnerskapsrdd och en
partnerskapspkommitté for att underldtta avtalets tillimpning.

3) Enligt artikel 362.4 1 avtalet ska partnerskapsradet anta sin arbetsordning och
enligt artikel 363.4 1 avtalet ska partnerskapsrddet i sin arbetsordning faststdlla
partnerskapskommitténs uppgifter och funktionssatt.

4) For att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av avtalet, bor arbetsordningarna for
partnerskapsradet och partnerskapskommittén antas.

(5) Enligt artikel 364.2 i avtalet far partnerskapsradet besluta att inrdtta underkommittéer
eller andra organ inom sirskilda omradden som kan bitrdda det i utférandet av dess
uppgifter. Det foreskrivs vidare att partnerskapsradet i sin arbetsordning ska faststélla
sadana kommittéers och organs sammanséttning, uppgifter och funktionssétt.

(6) Partnerskapsradet ska, under sin/sitt [...] session/sammantridde den [datum], anta
arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och specialiserade
underkommittéer eller andra organ.

(7) Det ar ldmpligt att faststidlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
partnerskapsradet, eftersom dess beslut om arbetsordningarna for partnerskapsréadet,
partnerskapskommittén och specialiserade underkommittéer eller andra organ, och om
inrdttandet av underkommittéer, kommer att vara bindande for unionen.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1532441113638&uri=CELEX:22018A0126(01)
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(8)  Unionens standpunkt i partnerskapsradet bor foljaktligen grundas pa de bifogade
utkasten 1 bilagan  till  arbetsordningar  for  partnerskapsrddet  och
partnerskapskommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i partnerskapsrddet EU—Armenien vad
giller arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och specialiserade
underkommittéer, dven for underkommittén for geografiska beteckningar® eller andra organ,
och vad giller inrdttandet av underkommittéer, ska baseras pa partnerskapsradets utkast till
akter som bifogas detta beslut. Smarre dndringar i1 utkastet till beslut kan godtas utan nagot
nytt beslut av radet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen ech-unionens-hégarepresentantforutrikesfrigoroch
Skl Litike

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft den [...].
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

Den underkommitté for geografiska beteckningar som inrédttades genom artikel 240 i avtalet ansvarar
for att anta sin egen arbetsordning.
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