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Assunto: Proposta alterada de DECISAO DO CONSELHO relativa a posicdo a

adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho de Parceria instituido
pelo Acordo de Parceria Abrangente e Refor¢gado entre a Unido Europeia e
a Comunidade Europeia da Energia Atomica e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Republica da Arménia, por outro, no que respeita a
adocédo de decisdes sobre o regulamento interno do Conselho de Parceria,
do Comité de Parceria e dos subcomités especializados ou outros 6rgaos

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2019) 345 final.
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Proposta alterada de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho de Parceria
instituido pelo Acordo de Parceria Abrangente e Reforcado entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atémica e os seus Estados-Membros, por um lado, e
a Republica da Arménia, por outro, no que respeita a ado¢ao de decisoes sobre o
regulamento interno do Conselho de Parceria, do Comité de Parceria e dos subcomités
especializados ou outros 0rgaos
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo sobre a posi¢do a adotar em nome da Unido no
Conselho de Parceria instituido pelo Acordo de Parceria Abrangente e Reforgcado entre a UE e
a Arménia («CEPA» ou «acordo»), na perspetiva da adocdo do regulamento interno do
Conselho de Parceria e do Comité de Parceria e da criacdo de subcomités e outros 6rgaos.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo de Parceria Abrangente e Reforcado entre a UE e a Arménia

O CEPA procura reforgcar a parceria abrangente nos dominios politico e econémico ¢ a
cooperacao entre a UE e a Arménia, com base em valores comuns ¢ lagos estreitos,
nomeadamente pelo aumento da participagdo da Republica da Arménia nas politicas,
programas e agéncias da Unido Europeia. Este acordo cria um quadro sélido, favoravel a um
didlogo politico reforcado em todos os dominios de interesse mutuo, promovendo o
desenvolvimento de relagdes politicas estreitas.

O CEPA define principios e objetivos gerais para as relagdes entre a UE e a Arménia e cria
uma estrutura institucional para a sua aplicagao.

Foi aplicado a titulo provisorio a partir de 1 de junho de 2018.
2.2, Conselho de Parceria

O Conselho de Parceria, criado pelo artigo 362.° do acordo, assegura a supervisao do presente
acordo, bem como a sua revisdo periddica.

r

O Conselho de Parceria ¢ constituido por representantes das Partes a nivel ministerial e
reine-se periodicamente, pelo menos uma vez por ano, € sempre que as circunstancias o
exigirem. O Conselho de Parceria pode reunir-se em qualquer configuragdo, de comum
acordo. Adota o seu proprio regulamento interno.

O Conselho de Parceria adota decisdes no ambito do acordo nos casos nele previstos. As
decisdes sdo vinculativas para as Partes, que devem adotar as medidas necessarias para a sua
execugdo. O Conselho de Parceria pode igualmente formular recomendagdes. Adota decisdes
e formula recomendagdes mediante acordo entre as Partes, no respeito da conclusdo dos
respetivos procedimentos internos.

2.3. Comité de Parceria

O Comité de Parceria, criado pelo artigo 363.° do acordo, assiste o Conselho de Parceria no
exercicio das suas funcdes e prepara as reunides do Conselho de Parceria.

O Comité de Parceria tem poderes para adotar decisdes nos dominios em que o Conselho de
Parceria lhe tenha delegado poderes e nos casos previstos no acordo. Essas decisdes sdo
vinculativas para as Partes, que devem adotar as medidas necessarias para a sua execucao. O
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Comité de Parceria adota as suas decisdes mediante acordo entre as Partes, no respeito da
conclusdo dos respetivos procedimentos internos.

E constituido por representantes das Partes, em principio a nivel de altos funcionarios. A
presidéncia ¢ exercida alternadamente por um representante da UE e por um representante da
Republica da Arménia. Reune-se normalmente, pelo menos, uma vez por ano. O seu
regulamento interno ¢ adotado pelo Conselho de Parceria.

2.4. Ato previsto do Conselho de Parceria

O Conselho de Parceria deve adotar uma decisdo sobre o seu regulamento interno e o do
Comité de Parceria, bem como sobre a criagdo de subcomités e outros 6rgaos.

O objetivo do ato previsto ¢ adotar, em conformidade com o artigo 362.°, n.°4, ¢ o
artigo 363.°, n.° 4, do acordo, o regulamento interno que rege o funcionamento do Conselho
de Parceria e do Comité de Parceria, e criar subcomités e outros 6rgaos, a fim de permitir a
execu¢ao do CEPA.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posi¢ao a adotar em nome da Unido deveria permitir a ado¢do dos regulamentos internos do
Conselho de Parceria e do Comité de Parceria.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
ado¢do de decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordoy.

A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocdo engloba ainda os instrumentos que nao tém efeito vinculativo por forga do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetido da
regulamentagio adotada pelo legislador da Unidon»'.

4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego
O Conselho de Parceria e 0 Comité de Parceria sdo organismos instituidos pelo CEPA.

Os atos constantes do anexo a presente decisdo constituem atos com efeitos juridicos, uma vez
que o artigo 362.°, n.°6, do acordo autoriza o Conselho de Parceria a adotar decisdes
vinculativas para as Partes. Os atos ndo completam nem alteram o quadro institucional do
acordo.

! Processo C-399/12 — Alemanha contra Conselho (OIV), ECLI: EU: C: 2014:2258, pontos 61-64.
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A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material

4.2.1 Motivos da proposta alterada

Em 29 de novembro de 2018, a alta representante ¢ a Comissdo adotaram a proposta conjunta
de decisdo do Conselho relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho
de Parceria instituido pelo Acordo de Parceria Abrangente ¢ Reforcado entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica ¢ os seus Estados-Membros, por um
lado, ¢ a Republica da Arménia, por outro, no que respeita a adocdo de decisdes sobre o
regulamento interno do Conselho de Parceria, do Comité de Parceria e dos subcomités
especializados ou outros Orgdos («proposta conjunta»). A proposta conjunta tem como base
juridica o artigo 37.° do TUE, e o artigo 91.°, o artigo 100.°, n.° 2, e os artigos 207.° € 209.° do

TFUE, em conjugacdo com o artigo 218.%, n.°9. do TFUE. A luz do Acérdio do Tribunal de
Justica no processo C-244/17, Comissdo Europeia contra Conselho da Unido Europeia
(Cazaquistdo), em que mais recentemente foi aplicado o critério do centro de gravidade para a
determinacdo da base juridica dos atos da Unido em matéria de acordos internacionais, € pelas
razoes a seguir expostas, as bases juridicas da decisdo proposta devem ser alteradas e incluir o
artigo 91.°, o artigo 100.°, n.° 2, e os artigos 207.° ¢ 209.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.°9, do TFUE.

4.2.2. Principios

A base juridica material de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relacdo ao qual ¢ adotada uma
posicao em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes, € se
for possivel considerar uma dessas finalidades ou componentes como principal ¢ a outra
apenas como acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE tem de
assentar numa Unica base juridica material, ou seja, a que for exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

Se o ato previsto perseguir simultaneamente diferentes finalidades ou tiver vérias
componentes, indissociavelmente ligadas, sem que uma delas seja acessoria em relacdo a
outra, a base juridica material de uma decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE tera de incluir, excecionalmente, as varias bases juridicas correspondentes.

Importa igualmente notar que ndo é o processo legislativo que define a base juridica de um
ato, mas a base juridica de um ato que determina o processo a seguir para a sua adocio.

4.2.3. Aplicacdo ao caso em apreco

As regras processuais do Conselho de Parceria e do Comité de Parceria dizem respeito ao
funcionamento geral de um organismo criado com base num acordo. Por conseguinte, o
dominio em que se insere a decisdo prevista deve ser determinado a luz do acordo no seu

conjunto.

O principal objetivo e o conteudo do ato previsto estdo relacionados com a cooperacdo para o
desenvolvimento (artigo 209.° do TFUE) e o comércio (artigo 207.° do TFUE). Além disso,
dado que algumas disposi¢cOes relacionadas com o comércio no ambito dos servicos de
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transportes, incluidas na parte do CEPA dedicada ao comércio, nio sdo abrangidas pelo
artigo 207.°, devem também ser aditados os artigos 91.° € 100.°, n.° 2. do TFUE.

O numero limitado de disposicdes no ambito da PESC ndo é suscetivel de constituir uma
finalidade ou uma componente distinta. Pelo contrario, sdo acessorias relativamente a
componente preponderante do CEPA. Por conseguinte, ndo exigem uma base juridica distinta.
E este o caso, nio obstante a decisdo do Conselho relativa & assinatura do acordo se basear
igualmente no artigo 37.° do TUE (ver Decisao 2018/104 do Conselho, de 20 de novembro de
2017). A apreciacdo mudou a luz do Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-244/17,
Comissao Europeia contra Conselho da Unido Europeia (Cazaquistio).

Note-se que o numero e a natureza das disposicdes do CEPA no ambito da PESC sdo
comparaveis as do acordo com o Cazaquistdo e de outros acordos relativamente aos quais
foram adotadas, apds o acdrdido supramencionado, decisdes cuja base juridica ndo incluia a
PESC.

5. CONCLUSAO

A luz do que precede, a base Jurldlca da decisdo proposta deve ser e-artigo37->doFUE;—< o
artigo 91.°, o artlgo 100.°, n.° 2, e os artigos 207.° e 209.° do TFUE, em conjugacdo com o

artigo 218.", n.°9, do TFUE, devendo a proposta ser apresentada exclusivamente pela
Comissdo. A alta representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca foi consultada sobre estas alteracdes € concorda com as mesmas.
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2018/0395 (NLE)
Proposta alterada de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posiciao a adotar, em nome da Unidao Europeia, no Conselho de Parceria
instituido pelo Acordo de Parceria Abrangente e Reforcado entre a Unidio Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e
a Republica da Arménia, por outro, no que respeita a adocao de decisdes sobre o
regulamento interno do Conselho de Parceria, do Comité de Parceria e dos subcomités
especializados ou outros orgaos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, o artigo 100.°, n.° 2, e os artigos 207.° e 209.°, em articulagdo com o artigo 218.°,
n.°o9,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia-e-da-AltaRepresentante-daUnido-para-os
NegbdeiosE : PoliticadeS ’

Considerando o seguinte:

(1) O Acordo de Parceria Abrangente ¢ Reforgado entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Arménia, por outro («o acordo»)?,
foi assinado em Bruxelas em 24 de novembro de 2017 e aplicado a titulo provisdrio
desde 1 de junho de 2018.

(2) Os artigos 362.° e 363.° do acordo criam um Conselho de Parceria e um Comité de
Parceria para facilitar a aplicacdo do acordo.

(3)  Nos termos do artigo 362.°, n.° 4, do acordo, o Conselho de Parceria deve adotar o seu
regulamento interno e, nos termos do artigo 363.°, n.°4, do acordo, o Conselho de
Parceria define, no seu regulamento interno, as fungdes € o modo de funcionamento do
Comité de Parceria.

(4) A fim de assegurar a aplicacdo efetiva do acordo, ¢ conveniente adotar os
regulamentos internos do Conselho de Parceria e do Comité de Parceria.

(5) O artigo 364.°, n.° 2, do CEPA prevé que o Conselho de Parceria pode decidir criar
subcomités e outros orgaos em dominios especificos para o assistir no desempenho das
suas funcdes. Estabelece ainda que o Conselho de Parceria deve determinar, no seu

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:22018A0126(01).
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regulamento interno, a composi¢do e as fungdes desses comités e 6rgaos, bem como o
seu modo de funcionamento,

(6) O Conselho de Parceria, na sua [...] sessdo/reunido em [data], deve adotar o
regulamento interno do Conselho de Parceria, do Comité de Parceria e dos subcomités
especializados ou quaisquer outros 0rgaos.

(7) E conveniente definir a posi¢do a adotar, em nome da Unido, no Conselho de Parceria,
dado que as suas decisdes sobre os regulamentos internos do Conselho de Parceria, do
Comité de Parceria e dos subcomités especializados ou outros érgaos, bem como sobre
a criagdo de subcomités, serdo vinculativas para a Unido.

(8) A posi¢ao da Unido no Conselho de Parceria devera, por conseguinte, basear-se nos
textos dos projetos de regulamento interno do Conselho de Parceria e do Comité de
Parceria, que figuram em anexo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, no Conselho de Parceria UE-Arménia no que diz
respeito ao regulamento interno do Conselho de Parceria, do Comité de Parceria e dos
subcomités especializados, incluindo o Subcomité das Indicagdes Geograficas® ou qualquer
outro 6rgdo, e no que se refere a criagdo de subcomités baseia-se nos projetos de atos do
Conselho de Parceria que acompanham a presente decisdao. Podem ser aceites alteragdes
menores ao projeto de decisdo sem que seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.

Artigo 2.°
Os destinatéarios da presente decisdo ¢ sade-a Comissdo-e-a-AltaRepresentante-daUnido-para
NeebdeiosE . PoliticadeS .
Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor em [...].

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

O Subcomité das Indicagdes Geograficas instituido pelo artigo 240.° do acordo é responsavel pela
adocdo do seu regulamento interno.
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