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2018/0395 (NLE)

Zmieniony wniosek
DECYZJA RADY

dotyczaca stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Partnerstwa ustanowionej na mocy Kompleksowej i wzmocnionej umowy o partnerstwie
mie¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Armenii, z drugiej strony, w odniesieniu do
przyjecia decyzji w sprawie regulaminow wewnetrznych Rady Partnerstwa, Komitetu
Partnerstwa oraz wyspecjalizowanych podkomitetow lub wszelkich innych organow
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Rady Partnerstwa ustanowionej kompleksowg i wzmocniong umowg o partnerstwie
UE—-Armenia (,,Umowa”), w zwiagzku z planowanym przyjeciem regulaminéw wewnetrznych
Rady Partnerstwa 1 Komitetu Partnerstwa oraz ustanowieniem podkomitetow i innych
organow.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie UE—Armenia

Celem Umowy jest wzmocnienie wszechstronnego partnerstwa politycznego i gospodarczego
oraz wspotpracy miedzy UE i Armenig w oparciu o wspdlne wartosci i bliskie powigzania,
migdzy innymi przez zwigkszenie udzialu Republiki Armenii w obszarach polityki,
programach i agencjach Unii Europejskiej. Tworzy ona silne ramy umozliwiajace poglebiony
dialog polityczny we wszystkich obszarach begdacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, a jednoczesnie wspiera rozwoj bliskich stosunkéw politycznych.

Umowa okres§la ogélne zasady icele przySwiecajace stosunkom migdzy UE a Armenig
1 tworzy strukture instytucjonalng do wdrazania zawartych w niej postanowien.

Jest ona tymczasowo stosowana od dnia 1 czerwca 2018 r.
2.2. Rada Partnerstwa

Rade Partnerstwa ustanowiono na mocy art. 362 Umowy. Nadzoruje ona wykonanie
niniejszej] Umowy 1 dokonuje jego regularnego przegladu.

Rada Partnerstwa sklada si¢ z przedstawicieli Stron na szczeblu ministerialnym, a jej
posiedzenia odbywajg si¢ w regularnych odstepach czasu, co najmniej raz do roku, a takze
w przypadkach, gdy wymagaja tego okolicznosci. Rada Partnerstwa moze odbywac spotkania
w réznych skladach za wzajemnym porozumieniem. Przyjmuje ona swoj regulamin
wewnetrzny.

Rada Partnerstwa podejmuje decyzje w ramach zakresu stosowania Umowy w przypadkach
w niej przewidzianych. Decyzje te sa wigzace dla Stron, ktore podejmuja odpowiednie srodki
w celu ich wdrozenia. Rada Partnerstwa moze rowniez wydawac zalecenia. Jej decyzje
1 zalecenia przyjmuje si¢ za porozumieniem Stron, po wypekieniu odpowiednich procedur
wewngetrznych Stron.

2.3. Komitet Partnerstwa

Komitet Partnerstwa ustanowiono na mocy art. 363 Umowy. Wspiera on Rade Partnerstwa
w wykonywaniu jej obowigzkow oraz przygotowuje jej posiedzenia.

Komitet Partnerstwa jest uprawniony do przyjmowania decyzji w dziedzinach, w ktoérych
Rada Partnerstwa przekazala mu uprawnienia w przypadkach przewidzianych w Umowie.
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Decyzje te sa wigzace dla Stron, ktére podejmuja odpowiednie srodki w celu ich wdrozenia.
Komitet Partnerstwa przyjmuje decyzje na zasadzie porozumienia Stron, z zastrzezeniem
zakonczenia procedur wewnetrznych Stron.

Sktada si¢ on z przedstawicieli Stron, co do zasady na szczeblu wyzszych urz¢dnikow.
Przewodnicza mu naprzemiennie przedstawiciel UE i przedstawiciel Republiki Armenii.
Posiedzenia Komitetu Partnerstwa odbywajg si¢ co najmniej raz w roku. Jego regulamin
wewnetrzny zostaje przyjety przez Rade Partnerstwa.

24. Planowany akt Rady Partnerstwa

Rada Partnerstwa ma przyja¢ decyzje w sprawie swojego regulaminu wewnetrznego
iregulaminu  wewnetrznego Komitetu  Partnerstwa oraz w sprawie ustanowienia
podkomitetow i innych organow.

Celem planowanego aktu jest przyjecie, zgodnie z art. 362 ust. 4 1 art. 363 ust. 4 Umowy,
regulaminow wewngtrznych regulujacych funkcjonowanie Rady Partnerstwa i Komitetu
Partnerstwa oraz ustanowienie podkomitetéw iinnych organéw, w celu umozliwienia
wdrozenia Umowy.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii powinno umozliwi¢ przyjecie regulaminéw
wewnetrznych Rady Partnerstwa i Komitetu Partnerstwa.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sa wigzace, ale moga ,,w sposob

x99l

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii””.
4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Rada Partnerstwa 1 Komitet Partnerstwa sg organami ustanowionymi na mocy Umowy.

Akty prawne okreslone w zalaczniku do niniejszej decyzji stanowig akty majace skutki
prawne, poniewaz art. 362 ust. 6 Umowy przyznaje Radzie Partnerstwa kompetencje do
przyjmowania decyzji wigzacych dla Stron. Akty te nie uzupetniaja, ani nie zmieniajg ram
instytucjonalnych Umowy.

! Sprawa C-399/12 Niemcy/Rada (OIV), ECLI: EU: C: 2014:2258, pkt 61-64.
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Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1 Przyczyny przedlozenia zmienionego wniosku

W _dniu 29 listopada 2018 r. wysoki przedstawiciel i Komisja przyjeli Wspolny wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej wramach Rady Partnerstwa ustanowionej na mocy Kompleksowej
1 wzmocnione] umowy o partnerstwie miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Armenii,
z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie regulaminéw wewnetrznych
Rady Partnerstwa, Komitetu Partnerstwa oraz wyspecjalizowanych podkomitetow lub
wszelkich innych organdéw (,,wspdlny wniosek’). Podstawa wspdlnego wniosku byly art. 37
TUE oraz art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 1209 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
W Swietle orzeczenia Trybunalu w sprawie C-244/17 Komisja przeciwko Radzie
(Kazachstan), w ktérym ostatnio zastosowano tzw. test Srodka ciezkoSci w celu okreSlenia
podstawy prawnej aktéw Unii dotyczacych uméw miedzynarodowych, a takze z powoddéw
wyjasnionych ponizej podstawa prawna proponowanej decyzji powinna zosta¢ zmieniona
1 powinna obejmowac art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 1 209 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2.2. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego zajmowane
jest stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

W odniesieniu do planowanego aktu, ktory zmierza do osiggniecia wielu celow jednoczesnie
lub ma kilka elementow skladowych, ktére sa zwigzane w sposdb nieroztaczny, a zaden
znich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostalych, materialna podstawa
prawna decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi zawiera¢, wyjatkowo, poszczegdlne
odpowiednie podstawy prawne.

Nalezy rowniez podkre$lic, ze to nie procedury przesadzaja o podstawie prawnej danego
srodka, lecz podstawa prawna aktu przesadza o procedurach, ktore znajduja zastosowanie
w celu jego przyjecia.

4.2.3. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Regulaminy wewnetrzne Rady Partnerstwa i Komitetu Partnerstwa dotycza ogdlnego
funkcjonowania organu utworzonego na podstawie Umowy. W zwiazku ztym obszar,
w zakres ktorego wchodzi planowana decyzja, nalezy ustali¢ w §wietle Umowy jako calosci.

Gloéwny cel i tre$¢ planowanego aktu odnosza sie¢ do wspdlpracy na rzecz rozwoju (art. 209
TFUE) i handlu (art. 207 TFUE). Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze niektore postanowienia
dotyczace handlu ushugami transportowymi w czesci Umowy dotyczacej handlu nie sg objete
art. 207, nalezy doda¢ takze art. 91 i art. 100 ust. 2 TFUE.
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Ograniczona liczba postanowien dotyczacych WPZiB nie stanowi odrebnego celu ani
elementu. Sa one raczej uboczne w stosunku do gldwnego elementu Umowy. W zwigzku
z tym nie wymagajg one odrebnej podstawy prawnej. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, ze decyzja
Rady w sprawie podpisania Umowy opierala sie réwniez na art. 37 TUE (zob. decyzja Rady
2018/104 z dnia 20 listopada 2017 r.). Ocena ulegla zmianie w Swietle kolejnego orzeczenia
Trybunatu w sprawie C-244/17 Komisja przeciwko Radzie (Kazachstan).

Nalezy zauwazy¢, ze liczba i charakter postanowien Umowy dotyczacych WPZiB sg
porownywalne ztymi zawartymi w umowie z Kazachstanem iinnych umowach,
w odniesieniu_do ktérych przyjeto decyzje oparte na podstawach prawnych innych niz
WPZiB po wydaniu wyroku w sprawie dotyczacej Kazachstanu.

S. WNIOSEK

W zwiazku z powyzszym podstawe prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, powinny
stanowié-art—37FHE-eraz art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 1 209 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE, aKomisja musi przedstawi¢ wniosek samodzielnie. Przeprowadzono
konsultacije z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktory zgadza sie z przedstawionymi ustaleniami.
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2018/0395 (NLE)
Zmieniony wniosek
DECYZJA RADY

dotyczaca stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Partnerstwa ustanowionej na mocy Kompleksowej i wzmocnionej umowy o partnerstwie
miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Armenii, z drugiej strony, w odniesieniu do
przyjecia decyzji w sprawie regulaminéw wewnetrznych Rady Partnerstwa, Komitetu
Partnerstwa oraz wyspecjalizowanych podkomitetow lub wszelkich innych organow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 91,
art. 100 ust. 2, art. 207 1 209, w zwiagzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej-eraz-W-ysekiegoPrzedstawictela Unit-do-Spraw
7 . b i Politvki Begni \ ,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Kompleksowa 1 wzmocniona umowa o partnerstwie miedzy Unig Europejska 1ijej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Armenii, z drugiej strony
(,,Umowa”)?, zostata podpisana w Brukseli dnia 24 listopada 2017 r. i jest stosowana
tymczasowo od dnia 1 czerwca 2018 .

(2) W art. 362 1 363 Umowy ustanawia si¢ Rade Partnerstwa 1 Komitet Partnerstwa w celu
utatwienia wdrozenia Umowy.

3) Zgodnie z art. 362 ust. 4 Umowy Rada Partnerstwa ma ustanowi¢ swdj regulamin
wewnetrzny, a zgodnie z art. 363 ust. 4 Umowy Rada Partnerstwa okresla w swoim
regulaminie wewnetrznym obowigzki 1 zasady funkcjonowania Komitetu Partnerstwa.

(4)  Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie Umowy, nalezy przyjac¢ regulaminy wewngtrzne
Rady Partnerstwa 1 Komitetu Partnerstwa.

(5) Art. 364 ust.2 Umowy stanowi, ze Rada Partnerstwa moze podja¢ decyzje
o ustanowieniu podkomitetow 1 innych organéw w poszczegdlnych dziedzinach, ktore
moga jej pomdéc w wykonywaniu jej obowigzkow. Artykul ten stanowi réwniez, ze
Rada Partnerstwa okresla w swoim regulaminie wewnetrznym sktad i1 zadania takich
komitetow i organow oraz zasady ich funkcjonowania,

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1532441113638&uri=CELEX%3A22018A0126%2801%29
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(6)  Rada Partnerstwa, podczas swojego [...] posiedzenia w dniu [data], ma przyjac
regulaminy wewnetrzne  Rady  Partnerstwa, Komitetu Partnerstwa oraz
wyspecjalizowanych podkomitetow lub wszelkich innych organdw.

(7) Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady
Partnerstwa, poniewaz jej decyzje w sprawie regulaminéw wewnetrznych Rady
Partnerstwa, Komitetu Partnerstwa, wyspecjalizowanych podkomitetow lub wszelkich
innych organéw oraz powotania podkomitetow beda dla Unii wigzace.

(8) Stanowisko Unii w Radzie Partnerstwa powinno w zwigzku ztym opiera¢ si¢ na
zalaczonym projekcie regulaminéw wewnetrznych Rady Partnerstwa i Komitetu
Partnerstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady Partnerstwa UE—Armenia
w odniesieniu do regulamindéw wewngtrznych Rady Partnerstwa, Komitetu Partnerstwa oraz
wyspecjalizowanych podkomitetéw, w tym Podkomitetu ds. Oznaczen Geograficznych® lub
wszelkich innych organoéw, oraz w odniesieniu do ustanowienia podkomitetow, opiera si¢ na
projektach aktow prawnych Rady Partnerstwa dotaczonych do niniejszej decyzji. Niewielkie
zmiany do projektu decyzji mogg zostac¢ przyjete bez kolejnej decyzji Rady.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji-+W-ysekiegoPrzedstawictelaUnit-do—Spraw
7 : I i Politvki Begni , .

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem [...].

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

3 Podkomitet ds. Oznaczen Geograficznych, utworzony na mocy art. 240 Umowy, jest odpowiedzialny za

przyjgcie swojego regulaminu wewngtrznego.
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