S Vijece
el Europske unije
Bruxelles, 22. srpnja 2019.

(OR. en)
11415/19
Meduinstitucijski predmet:
2018/0395(NLE)

COEST 173

PRIJEDLOG

Od: Glavni tajnik Europske komisije,

potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Datum primitka: 19. srpnja 2019.

Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2019) 345 final

Predmet: Izmijenjeni prijedlog ODLUKE VIJECA o stajalistu koje treba zauzeti u ime

Europske unije u Vije€u za partnerstvo osnovanom Sveobuhvatnim i
pojacanim sporazumom o partnerstvu izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i
Republike Armenije, s druge strane, u pogledu donoSenja odluka o
poslovnicima Vije¢a za partnerstvo, Odbora za partnerstvo i specijaliziranih
pododbora ili drugih tijela

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2019) 345 final.

PriloZzeno: COM(2019) 345 final

11415/19 /dk
RELEX 2.A. HR



EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 19.7.2019.
COM(2019) 345 final

2018/0395 (NLE)

Izmijenjeni prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Vijeéu za partnerstvo osnovanom
Sveobuhvatnim i pojac¢anim sporazumom o partnerstvu izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i
Republike Armenije, s druge strane, u pogledu donosenja odluka o poslovnicima Vijeéa
za partnerstvo, Odbora za partnerstvo i specijaliziranih pododbora ili drugih tijela
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti u
Vije¢u za partnerstvo osnovanom Sveobuhvatnim i1 poja¢anim sporazumom o partnerstvu
izmedu EU-a i Armenije (,,CEPA” ili ,,Sporazum”) u pogledu donosenja poslovnika Vijecéa za
partnerstvo 1 Odbora za partnerstvo te osnivanju pododbora i drugih tijela.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sveobuhvatni i pojacani sporazum o partnerstvu izmedu EU-a i Armenije

Cilj je CEPA-e poboljsati sveobuhvatno politicko 1 gospodarsko partnerstvo i suradnju
izmedu EU-a 1 Armenije na temelju zajednickih vrijednosti i bliskih veza ukljucujuéi
povecanjem sudjelovanja Republike Armenije u politikama, programima i agencijama
Europske unije. Njime se stvara snazan poticajni okvir za jacanje politickog dijaloga u svim
podru¢jima od zajednickog interesa ¢ime se promice razvoj bliskih politi¢kih odnosa.

CEPA-om se utvrduju opca nacela i ciljevi odnosa izmedu EU-a i Armenije te uspostavlja
institucijska struktura za provedbu Sporazuma.

Primjenjuje se privremeno od 1. lipnja 2018.
2.2 Vijece za partnerstvo

Vijece za partnerstvo osnovano je u skladu s ¢lankom 362. Sporazuma. Ono nadzire 1 redovito
preispituje provedbu Sporazuma.

Vijece za partnerstvo sastoji se od predstavnika stranaka na ministarskoj razini i sastaje se
redovito, najmanje jednom godisnje i kada okolnosti to zahtijevaju. Vijeée za partnerstvo
moze se prema dogovoru sastajati u bilo kojem obliku. Ono donosi svoj poslovnik.

Vijece za partnerstvo donosi odluke u okviru podru¢ja primjene Sporazuma u slucajevima
predvidenima Sporazumom. Te su odluke obvezujuée za stranke i1 one poduzimaju
odgovaraju¢e mjere za njihovu provedbu. VijeCe za partnerstvo moze isto tako davati
preporuke. Ono donosi odluke i preporuke sporazumom izmedu stranaka nakon zavrSetka
njihovih odgovaraju¢ih unutarnjih postupaka.

2.3. Odbor za partnerstvo

Odbor za partnerstvo osnovan je ¢lankom 363. Sporazuma. Odbor za partnerstvo pomaze
Vijecu za partnerstvo u izvrSavanju njegovih duZnosti i funkcija te priprema sastanke Vijeca
za partnerstvo.

Odbor za partnerstvo ima ovlast donositi odluke u podru¢jima za koja mu je Vijece za
partnerstvo prenijelo svoje ovlasti u slucajevima predvidenima Sporazumom. Te su odluke
obvezujuce za stranke i one poduzimaju odgovarajuce mjere za njihovu provedbu. Odbor za
partnerstvo donosi svoje odluke sporazumom izmedu stranaka nakon zavrSetka njihovih
odgovarajuc¢ih unutarnjih postupaka.

Sastoji se od predstavnika stranaka, u nacelu na razini visokih duznosnika. Odborom
naizmjence predsjedaju predstavnik EU-a ili Republike Armenije. Obi¢no se sastaje najmanje
jednom godisnje. Vijece za partnerstvo usvaja pravilnik Odbora.
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24. Predvideni akt Vijeca za partnerstvo

Vijece za partnerstvo donosi odluke o vlastitom pravilniku i1 pravilniku Odbora za partnerstvo
te o osnivanju pododbora i drugih tijela.

Svrha je predvidenog akta donijeti u skladu s ¢lankom 362. stavkom 4. i ¢lankom 363.
stavkom 4. Sporazuma poslovnik kojim se ureduje funkcioniranje Vijeca za partnerstvo i
Odbora za partnerstvo te osnovati pododbore 1 druga tijela kako bi se omogucila provedba
CEPA-e.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNLJE

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije trebalo bi omoguciti donoSenje poslovnika Vijeca za
partnerstvo 1 Odbora za partnerstvo.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali mogu

9]

,presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac EU-a”".
4.1.2.  Primjena u ovom slucaju
Vijece za partnerstvo 1 Odbor za partnerstvo tijela su osnovana u okviru CEPA-e.

Akti navedeni u prilogu ovoj Odluci akti su koji proizvode pravne ucinke jer se ¢lankom 362.
stavkom 6. Sporazuma ovlas¢uje Vijece za partnerstvo da donosi odluke koje su obvezujuce
za stranke. Aktima se ne dopunjuje niti mijenja institucijski okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Razlozi izmijenjenog prijedloga

Visoki predstavnik i Komisija donijeli su 29. studenoga 2018. Zajednicki prijedlog odluke
Vijeéa o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Vijeéu za partnerstvo osnovanom
u okviru CEPA-e izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih
drzava Clanica, s jedne strane, i Republike Armenije, s druge strane, u pogledu donoSenja
odluka o poslovnicima Vijeéa za partnerstvo, Odbora za partnerstvo 1 specijaliziranih
pododbora ili drugih tijela (,.Zajednicki prijedlog’). Zajednicki prijedlog temeljio se na ¢lanku
37. UEU-a i ¢lanku 91., ¢lanku 100. stavku 2. te ¢lancima 207. i 209. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a. S obzirom na presudu Suda u predmetu C-244/17
Komisija protiv_Vije¢a (Kazahstan), u kojoj je nedavno primijenjen test teziSta kako bi se
utvrdila pravna osnova akata Unije o medunarodnim sporazumima, i zbog razloga navedenih
u_nastavku, pravnu osnovu predloZzene odluke treba izmijeniti te ona treba obuhvacdati

! Predmet C-399/12 Njemacka protiv Vijeca (OIV), ECLI: EU: C: 2014:2258, tocke 61.—64.
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Clanak 91.. ¢&lanak 100. stavak 2. te ¢lanke 207. 1 209. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

4.2.2. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se donosi stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva glavni
ili prevladavaju¢i cilj ili element.

Kad je posrijedi predvideni akt koji ima nekoliko ciljeva ili elemenata koji su nerazdvojivo
povezani te ni jedan nije sporedan u odnosu na druge, materijalna pravna osnova odluke na
temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora, iznimno, ukljucivati razli¢ite pravne osnove koje
odgovaraju tim ciljevima ili elementima.

Vrijedi istaknuti da nije postupak taj koji odreduje pravnu osnovu mjere, ve¢ pravna oshova
mjere odreduje postupak koji treba slijediti pri dono$enju te mjere.

4.2.3. Primjena u ovom slucaju

Poslovnik Vije¢a za partnerstvo i Odbora za partnerstvo odnosi se na opée funkcioniranje
tijela osnovanog na temelju sporazuma. Stoga podrudje kojim je obuhvacéena predvidena
odluka mora biti odredeno s obzirom na Sporazum kao cjelinu.

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na razvojnu suradnju (¢lanak 209. UFEU-a) i
trgovinu (¢lanak 207. UFEU-a). Nadalje, s obzirom na to da neke odredbe povezane s
trgovinom uslugama prijevoza u poglavlju CEPA-e o trgovini nisu obuhvacéene ¢lankom 207.,
trebalo bi dodati ¢lanak 91. i ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.

Broj odredaba zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) ogranien je i stoga one ne
¢ine poseban cilj ili komponentu. Te su odredbe sporedne u odnosu na prevladavajuéu
komponentu CEPA-e. Stoga za njih nije potrebna posebna pravna osnova. Tome je tako
unato¢ Cinjenici da se Odluka Vijeéa o potpisivanju Sporazuma temeljila i na ¢lanku 37.
UEU-a (vidjeti Odluku Vije¢a 2018/104 od 20. studenoga 2017.). Ocjena se promijenila s
obzirom na presudu Suda u predmetu C-244/17 Komisija protiv Vijec¢a (Kazahstan).

Treba napomenuti da je CEPA po broju i prirodi odredaba ZVSP-a usporediva sa
Sporazumom s Kazahstanom 1 drugim sporazumima o kojima su nakon presude o Kazahstanu
odluke donesene na temelju pravnih osnova koje nisu utemeljene na ZVSP-u.

5. ZAKLJUCAK

S obzirom na navedeno, pravna osnova predloZene odluke trebali bi biti élanak 37 UHEUH-a+
¢lanak 91., ¢lanak 100. stavak 2. te c¢lanci 207. 1 209. UFEU-a u vezi s c¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a, a prijedlog mora podnijeti samo Komisija. Zatrazeno je i miSljenje
Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koji se s tim slozio.
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2018/0395 (NLE)
Izmijenjeni prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Vije¢u za partnerstvo osnovanom
Sveobuhvatnim i pojac¢anim sporazumom o partnerstvu izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i
Republike Armenije, s druge strane, u pogledu donosenja odluka o poslovnicima Vijeca
za partnerstvo, Odbora za partnerstvo i specijaliziranih pododbora ili drugih tijela

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91.,
¢lanak 100. stavak 2. te ¢lanke 207.1209., u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije——Visokog—predstavnikaUnije—za—vanjske
| . Hitiker,

buducéi da:

(1) Sveobuhvatni 1 pojacani sporazum o partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih
drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Armenije, s druge strane (,,Sporazum”)?,
potpisan u Bruxellesu 24. studenoga 2017., privremeno se primjenjuje od 1. lipnja
2018.

(2)  Clancima 362. i 363. Sporazuma osnivaju se VijeCe za partnerstvo i Odbor za
partnerstvo radi lakSe provedbe Sporazuma.

(3) U skladu s ¢lankom 362. stavkom 4. Sporazuma Vijece za partnerstvo donosi svoj
poslovnik te u skladu s ¢lankom 363. stavkom 4. Sporazuma Vije¢e za partnerstvo u
svojem poslovniku utvrduje duznosti i nacin rada Odbora za partnerstvo.

(4) Kako bi se osigurala djelotvorna provedba Sporazuma, donose se poslovnici Vijeca za
partnerstvo 1 Odbora za partnerstvo.

%) Clankom 364. stavkom 2. CEPA-e predvida se da Vijee za partnerstvo moze
uspostaviti bilo koji pododbor i ostala tijela u odredenim podrucjima koja mu mogu
pomagati u izvrSavanju duznosti. Nadalje, njime se predvida da Vijece za partnerstvo
u svojem poslovniku odreduje sastav i duznosti takvih odbora i tijela te nacin njihova
rada.

(6)  Vijece za partnerstvo na svojoj/svojem [...] sjednici/sastanku od [datum] treba donijeti
poslovnik Vijeca za partnerstvo, Odbora za partnerstvo 1 specijaliziranih pododbora ili
bilo kojih drugih tijela.

(7) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Vije€u za partnerstvo
jer ¢e odluke o poslovniku Vijeéa za partnerstvo, Odbora za partnerstvo i
specijaliziranih pododbora ili bilo kojih drugih tijela te u pogledu osnivanja pododbora
biti obvezujuce za Uniju.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1532441113638&uri=CELEX:22018A0126(01)
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(8) StajalisSte Unije u Vije¢u za partnerstvo trebalo bi se stoga temeljiti na priloZenim
nacrtima tekstova poslovnika Vijeca za partnerstvo 1 Odbora za partnerstvo,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje u ime Unije treba zauzeti u Vijecu za partnerstvo EU-a i Armenije u pogledu
poslovnika Vijeca za partnerstvo, Odbora za partnerstvo i1 specijaliziranih pododbora,
ukljucuju¢i Pododbor za oznake zemljopisnog podrijetla® ili bilo koje drugo tijelo, te u
pogledu osnivanja pododbora treba se temeljiti na nacrtima akata Vijeca za partnerstvo koji su
priloZzeni ovoj Odluci. Manje izmjene nacrta odluke mogu se prihvatiti bez daljnje odluke
Vijeca.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Komisiji—+—Visekem—predstavaiku—Unije—za—vanjske—poslove—

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu [...].
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik

3 Pododbor za oznake zemljopisnog podrijetla osnovan ¢lankom 240. Sporazuma odgovoran je za

donosenje vlastitog poslovnika.
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