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puolesta otettavasta kannasta kumppanuusneuvoston, kumppanuuskomitean ja
erikoistuneiden alakomiteoiden tai muiden elimien tyojérjestyksii koskevien piitosten
hyviksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE
Tédmai ehdotus koskee pddtostd Euroopan unionin ja Armenian véliselld kokonaisvaltaisella ja
tehostetulla kumppanuussopimuksella, jaljempana ’sopimus’, perustetussa

kumppanuusneuvostossa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun
tdmén elimen on méérd antaa kumppanuusneuvoston ja kumppanuuskomitean tyojirjestykset
ja perustaa alakomiteat ja muut elimet.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n ja Armenian vilinen kokonaisvaltainen ja tehostettu kumppanuussopimus

Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa yhteisiin arvoihin ja l&heisiin yhteyksiin perustuvaa
kokonaisvaltaista poliittista ja taloudellista kumppanuutta ja yhteisty6td EU:n ja Armenian
vililld, myos lisdamailld Armenian tasavallan osallistumista Euroopan unionin politiikkoihin
ja ohjelmiin ja sen virastojen toimintaan. Se muodostaa vahvat puitteet, jotka mahdollistavat
paremman poliittisen dialogin kaikilla osapuolten yhteistd etua koskevilla aloilla, ja edistda
laheisten poliittisten suhteiden kehittamista.

Sopimuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet ja tavoitteet EU:n ja Armenian vélisid suhteita
varten ja luodaan institutionaalinen rakenne sopimuksen taytintoonpanoa varten.

Sopimusta on sovellettu viliaikaisesti 1. kesdkuuta 2018 I&htien.
2.2, Kumppanuusneuvosto

Sopimuksen 362 artiklalla perustetaan kumppanuusneuvosto. Se valvoo ja tarkastelee
saannollisesti sopimuksen tiytdntdonpanoa.

Kumppanuusneuvosto kokoontuu ministeritasolla ja sddnnollisesti, véhintddn kerran
vuodessa, sekd olosuhteiden niin vaatiessa. Kumppanuusneuvosto voi yhteisestd sopimuksesta
kokoontua missd tahansa kokoonpanossa. Kumppanuusneuvosto vahvistaa oman
tyojarjestyksensa.

Kumppanuusneuvosto tekee pédtoksid sopimuksessa maéidrityissd tapauksissa sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Paitokset sitovat osapuolia, joiden on ryhdyttiva
tarvittaviin toimenpiteisiin pdatdsten tidytdntdonpanemiseksi. Kumppanuusneuvosto voi myds
antaa suosituksia. Se hyvéksyy pédidtoksensd ja antaa suosituksensa osapuolten yhteiselld
sopimuksella, edellyttden ettd osapuolten sisdiset menettelyt on saatu pidtdkseen.

2.3. Kumppanuuskomitea

Sopimuksen 363 artiklalla perustetaan kumppanuuskomitea. Kumppanuuskomitea avustaa
kumppanuusneuvostoa sen tehtdvien hoitamisessa ja valmistelee kumppanuusneuvoston
kokoukset.

Kumppanuuskomitealla on valtuudet tehdd sopimuksessa madrityissd tapauksissa paatoksia
aloilla, joilla kumppanuusneuvosto on siirtidnyt sille toimivaltaansa. Nami péétokset sitovat
osapuolia, joiden on ryhdyttidvé tarvittaviin toimenpiteisiin padtosten tdytantdonpanemiseksi.
Kumppanuuskomitea tekee péddtoksensd osapuolten yhteiselld sopimuksella, edellyttden ettd
osapuolten sisdiset menettelyt on saatu paitokseen.

Komitea koostuu osapuolten edustajista, jotka ovat yleensd korkean tason virkamiehid. Sen
puheenjohtajana toimii vuorotellen EU:n edustaja ja Armenian tasavallan edustaja. Se
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kokoontuu yleensd véhintddn kerran vuodessa. Sen tydjdrjestyksen  vahvistaa
kumppanuusneuvosto.

2.4. Suunniteltu kumppanuusneuvoston siados

Kumppanuusneuvoston on méédrd hyvédksyd omaa tygjérjestystddn ja kumppanuuskomitean
tydjarjestystd sekd alakomiteoiden ja muiden elinten perustamista koskeva pditos.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on hyvédksyd sopimuksen 362 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kumppanuusneuvoston tydjérjestys ja sopimuksen 363 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kumppanuuskomitean tydjérjestys ja perustaa alakomiteat ja muut elimet, jotta
sopimus voidaan panna taytantoon.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin puolesta otettavan kannan olisi mahdollistettava kumppanuusneuvoston
tyojarjestyksen ja kumppanuuskomitean tyojirjestyksen hyviksyminen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méiiratddn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdiddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tidydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen siinndston sisiltoon, jonka unionin lains#tiji antaa™!.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Kumppanuusneuvosto ja kumppanuuskomitea ovat EU:n ja Armenian viliselld
kokonaisvaltaisella ja tehostetulla kumppanuussopimuksella perustettuja elimié.

Tédmin péatoksen liitteessd olevat sdddokset ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia,
koska sopimuksen 362 artiklan 6 kohdassa kumppanuusneuvostolle annetaan valta hyvéksya
osapuolia sitovia pddtoksid. Saddoksilld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

4.2.1 Muutetun ehdotuksen syyt

Korkea edustaja ja komissio antoivat 29. marraskuuta 2018 yhteisen ehdotuksen neuvoston
péaitokseksi Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén ja niiden jdsenvaltioiden
sekd Armenian tasavallan viliselld kokonaisvaltaisella ja tehostetulla
kumppanuussopimuksella perustetussa kumppanuusneuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kumppanuusneuvoston, kumppanuuskomitean ja _erikoistuneiden

! Asia C-399/12 Saksa v. neuvosto (OIV), ECLI: EU: C: 2014:2258, 61-64 kohta.
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alakomiteoiden tai muiden elimien tyojarjestyksid koskevien péaidtdsten hyviksymiseen,
jaljempéand ’vhteinen ehdotus’. Yhteinen ehdotus perustui SEU-sopimuksen 37 artiklaan ja

SEUT-sopimuksen 91 artiklaan, 100 artiklan 2 kohtaan sekd 207 ja 209 artiklaan yhdessd 218
artiklan 9 kohdan kanssa. Kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen asiassa C-244/17,
komissio v. neuvosto (Kazakstan) antama tuomio, jossa on viimeksi sovellettu
painopistetestii kansainvilisid sopimuksia koskevien unionin sddddsten oikeusperustan
madrittdimiseen, sekd jdljempdnd esitetyt syyt, ehdotetun péditdksen oikeusperustoja olisi
muutettava siten, ettd ne ovat SEUT-sopimuksen 91 artikla, 100 artiklan 2 kohta sekd 207 ja
209 artikla yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4.2.2. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttda.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisdltyy
useita osatekijOitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

Lisdksi todetaan, ettd toimenpiteen oikeusperusta ei madrdydy menettelyn mukaan vaan
toimenpiteen oikeusperusta ratkaisee toimenpiteen antamiseksi noudatettavan menettelyn.

4.2.3. Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Kumppanuusneuvoston ja kumppanuuskomitean tyojarjestykset koskevat sopimuksen
perusteella perustetun elimen vleistd toimintaa. Ni&in ollen suunnitellun pédatoksen
soveltamisala on méairitettdva koko sopimuksen perusteella.

Suunnitellun sdddoksen pddasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvit kehitysyhteistyohoén (SEUT-
sopimuksen 209 artikla) ja kauppaan (SEUT-sopimuksen 207 artikla). Koska lisdksi jotkin
sopimuksen kauppaa koskevassa osassa olevat méadriykset, jotka liittyvét liikennepalvelujen
kauppaan, eivit kuulu 207 artiklan soveltamisalaan, oikeusperustoihin olisi lisdttdvd SEUT-
sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

YUTP:n alan méidrdyksid on vihin, eivitkd ne ole luonteeltaan sellaisia, ettd ne
muodostaisivat _erillisen tavoitteen tai osatekijdn. Ne ovat pikemminkin liitAnn&isid
sopimuksen pédasialliseen osatekijddn ndhden. Sen vuoksi ne eivit edellytd erillistd
oikeusperustaa. N&in on _siitd huolimatta, ettdi neuvoston paitds  sopimuksen
allekirjoittamisesta perustui myds SEU-sopimuksen 37 artiklaan (ks. 20 pdivind marraskuuta
2017 annettu neuvoston péddtés (EU) 2018/104). Arvio on muuttunut tuomioistuimen asiassa
C-244/17, komissio v. neuvosto (Kazakstan), antaman tuomion vuoksi.

On huomionarvoista, ettd sopimukseen siséltyvien YUTP:n alan méiardysten mééri ja luonne
on verrattavissa vastaaviin maardyksiin Kazakstanin kanssa tehdyssi sopimuksessa ja muissa
sopimuksissa, joiden osalta on annettu muun kuin YUTP:n alan oikeusperustoihin perustuvia
paitoksid Kazakstan-tuomion jalkeen.
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5, PAATELMAT

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi edelld esitetyn perusteella olla SEU-septmuksen
3Fartilda—fa SEUT-sopimuksen 91 artikla, 100 artiklan 2 kohta sekd 207 ja 209 artikla
yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa, ja ehdotuksen on oltava vain komission esittdma.
Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa on kuultu, ja hdn on yhté
mielté asiasta.
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2018/0395 (NLE)
Muutettu ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden seka

Armenian tasavallan vilisellid kokonaisvaltaisella ja tehostetulla

kumppanuussopimuksella perustetussa kumppanuusneuvostossa Euroopan unionin

puolesta otettavasta kannasta kumppanuusneuvoston, kumppanuuskomitean ja

erikoistuneiden alakomiteoiden tai muiden elimien tyojéirjestyksii koskevien piitosten

hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan, 100 artiklan 2 kohdan, 207 artiklan ja 209 artiklan yhdessd sen 218 artiklan

9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ja-unteninulkeasteidentaturvallisauspelititkankerkean

edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Armenian tasavallan vélinen
kokonaisvaltainen ja tehostettu kumppanuussopimus, jiljempinid ’sopimus’?, on
allekirjoitettu Brysselissd 24 pdivdnd marraskuuta 2017, ja sitd on sovellettu
viliaikaisesti 1 paivéstd kesdkuuta 2018 lukien.

(2) Sopimuksen 362 artiklalla perustetaan kumppanuusneuvosto ja 363 artiklalla
kumppanuuskomitea helpottamaan sopimuksen tdytdntdonpanoa.

3) Sopimuksen 362 artiklan 4 kohdan mukaan kumppanuusneuvosto vahvistaa
tyojirjestyksensd ja sopimuksen 363 artiklan 4 kohdan mukaan kumppanuusneuvosto
madrittdd tyojirjestyksessdén kumppanuuskomitean tehtdvit ja péittdd komitean
tyoskentelytavat.

4) Sopimuksen tehokkaan tdytdntdonpanon varmistamiseksi olisi hyvéksyttiva
kumppanuusneuvoston tydjdrjestys ja kumppanuuskomitean tydjérjestys.

(5) Sopimuksen 364 artiklan 2 kohdan mukaan kumppanuusneuvosto voi paéttid perustaa
tiettyjd aloja varten alakomiteoita ja muita elimid, jotka voivat avustaa sitd sen
tehtdvien hoidossa. Siind madrdtdén edelleen, ettd kumppanuusneuvoston on omassa
tyOjirjestyksessddn madritettdvd téllaisten komiteoiden ja elimien kokoonpano,
tehtévit ja tydskentelytavat.

(6) Kumppanuusneuvoston on madrd hyvdksyd [pdivamiidrd] pidettdvissd [....]

istunnossaan/kokouksessaan  kumppanuusneuvoston,  kumppanuuskomitean  ja
erikoistuneiden alakomiteoiden tai muiden elimien ty6jéarjestykset.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1532441113638&uri=CELEX:22018A0126(01)
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®)

On aiheellista vahvistaa kumppanuusneuvostossa unionin puolesta otettava kanta,
koska kumppanuusneuvoston paitokset kumppanuusneuvoston, kumppanuuskomitean
ja erikoistuneiden alakomiteoiden tai muiden elimien tydjdrjestyksistd sekd
alakomiteoiden perustamisesta tulevat olemaan unionia sitovia.

Kumppanuusneuvostossa unionin puolesta otettavan kannan olisi sen vuoksi
perustuttava tdhan padtokseen liitettyihin kumppanuusneuvoston  ja
kumppanuuskomitean tydjarjestysten luonnoksiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

EU:n

1 artikla

ja  Armenian kumppanuusneuvostossa unionin puolesta otettava kanta

kumppanuusneuvoston, kumppanuuskomitean ja erikoistuneiden alakomiteoiden, kuten
maantieteellisten merkintdjen alakomitean® tai muun elimen, tydjirjestyksiin sekd
alakomiteoiden perustamiseen perustuu tdhdn paitokseen liitettyihin kumppanuusneuvoston
sdaddosluonnoksiin. Pdédtdsluonnokseen voidaan hyvdksyd vihdisid muutoksia ilman
neuvoston uutta paatosta.

2 artikla
Tama pddtdés on osoitettu komissiolle—ja—unionin—ulkoasiotden—ja—turvallisuuspelititkan
korkealle edustajalle.
3 artikla
Tama padtos tulee voimaan [...].
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Maantieteellisten merkintdjen alakomitea, joka on perustettu sopimuksen 240 artiklalla, vastaa oman
tyojérjestyksensd vahvistamisesta.
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