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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2020...

o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 148 ods. 2,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu!,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru?,

po porade s Vyborom regionov,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost™,

Stanovisko z 10. jula 2020 (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).
2 U.v. EU 232, 14.7.2020, s. 18.
Stanovisko z 18. septembra 2020 (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).
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ked’ze:

(1

)

Clenské §taty a Unia maju pracovat’ na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti

so zameranim najméa na podporu kvalifikovanej, vyskolenej a adaptabilnej pracovne; sily,
ako aj na trhy prace, ktoré su orientované na budicnost’ a reaguji na hospodarske zmeny, a
to v zaujme dosiahnutia ciel'ov plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, vyvazeného
rastu, vysokej urovne ochrany zivotného prostredia a zlepSenia jeho kvality, stanovenych

v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurépskej unii. Clenské $taty maju povazovat’ podporu zamestnanosti
za zalezitost’ spolocného zaujmu a koordinovat’ svoje zodpovedajtice ¢innosti v Rade,

s prihliadnutim na vnutrostatne sktisenosti tykajuce sa zodpovednosti socidlnych partnerov.

Unia ma bojovat’ proti socidlnemu vyla¢eniu a diskriminacii a podporovat’ socialnu
spravodlivost’ a ochranu, ako aj rovnost’ medzi zenami a muzmi, solidaritu medzi
generaciami a ochranu prav dietat’a. Pri vymedzovani a vykonavani svojich politik

a ¢innosti ma Unia prihliadat’ na poziadavky spojené s podporou vysokej Girovne
zamestnanosti, zarukou primeranej socidlnej ochrany, bojom proti chudobe a socialnemu
vyluceniu, vysokou Grovilou vzdeldavania a odbornej pripravy a ochranou I'udského
zdravia, ako sa stanovuje v ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (d’alej len

LZFEU*).
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3) Unia v stlade so ZFEU vypracovala a vykonava nastroje na koordinaciu politik v oblasti
hospodarstva a zamestnanosti. Sucast'ou tychto nastrojov st Usmernenia pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov (d’alej len ,,usmernenia®) uvedené v prilohe k tomuto
rozhodnutiu a hlavné smery hospodarskych politik ¢lenskych $tatov a Unie stanovené v
odportéani Rady (EU) 2015/1184!, ktoré spolu tvoria integrované usmernenia. Vzhladom
na vzajomnu prepojenost’ medzi ¢lenskymi Stdtmi sa nimi ma riadit’ vykonéavanie politiky v
&lenskych §tatoch a Unii. Vysledny subor koordinovanych eurdpskych a vnutrostatnych
politik a reforiem by mal byt vhodnym suborom udrzatel'nych politik v oblasti
hospodarstva a zamestnanosti, vd’aka ktorému by sa mali dosiahnut’ pozitivne ucinky

presahovania.

1 Odportéanie Rady (EU) 2015/1184 zo 14. jula 2015 o hlavnych smeroch hospodarskych
politik ¢lenskych Statov a Eurdpskej tnie (U. v. EU L 192, 18.7.2015, s. 27).
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Usmernenia st v stlade s Paktom stability a rastu, s platnymi pravnymi predpismi Unie a
rozliénymi iniciativami Unie vratane odportaéania Rady z 22. aprila 2013! (dalej len
,,zaruka pre mladych I'udi)“, odporu¢ania Rady z 15. februara 20162, odporacania Rady z
19. decembra 20163, odporti¢ania Rady z 15. marca 20184, odporti¢ania Rady z 22. m4ja
2018 o kl'a¢ovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie®, odporacania Rady z 22.
maja 20199, odporucania Rady z 8. novembra 20197 a odporti¢ania Rady z 10. marca

20148,

Odporacanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych Pudi (U. v. EU C 120,
26.4.2013,s. 1).

Odportcanie Rady z 15. februara 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do
trhu prace (U. v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1).

Odportcanie Rady z 19. decembra 2016 s nazvom Cesty zvySovania urovne zru¢nosti: nové
prileZitosti pre dospelych (U. v. EU C 484, 24.12.2016, s. 1).

Odportcanie Rady z 15. marca 2018 tykajuce sa eurdpskeho ramca pre kvalitnu a a€inna
uénovska pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1).

Odportcanie Rady z 22. maja 2018 o klIicovych kompetenciach pre celozivotné
vzdelavanie (U. v. EU C 189, 4.6.2018, s. 1).

Odportcanie Rady z 22. maja 2019 tykajace sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a
starostlivosti v ranom detstve (U. v. EU C 189, 5.6.2019, s. 4).

Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a
samostatne zarobkovo &inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).

Odportéanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s.

1.
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(6)

V ramci eurdpskeho semestra sa spajaju rozne nastroje do jedného zastreSujiceho ramca
pre integrovani mnohostrannu spolupracu, pokial’ ide o politiky v oblasti hospodarstva

a zamestnanosti, a dohl'ad nad tymito politikami. Pri presadzovani environmentalne;j
udrzatel'nosti, produktivity, spravodlivosti a stability spaja europsky semester zasady
Eurépskeho piliera socidlnych prav vratane intenzivnej spoluprace so socialnymi
partnermi, s ob¢ianskou spolo¢nostou a inymi zainteresovanymi stranami. Podporuje
plnenie cielov udrzateného rozvoja. Politiky Unie a &lenskych §tatov v oblasti
zamestnanosti a hospodarstva by mali ist’ ruka v ruke s prechodom Eurdpy na klimaticky
neutrdlne, environmentalne udrzatelné a digitalne hospodarstvo, pricom by sa mala
zlepSovat’ konkurencieschopnost’, podporovat’ inovacia, socidlna spravodlivost’ a rovnaké

prilezitosti a mali by sa riesit’ nerovnosti a regiondlne rozdiely.

Zmena klimy a vyzvy suvisiace so zivotnym prostredim, globalizécia, digitalizacia

a demografické zmeny zmenia eurépske hospodarstva a spoloénosti. Unia a jej ¢lenské
Staty by mali spolupracovat’ s cielom ucinne riesit’ tieto Strukturalne faktory a podl'a
potreby prispOsobit’ existujuce systémy, pricom by mali uznavat’ uzku vzéjomnt
prepojenost” hospodarstiev a trhov prace ¢lenskych Statov a suvisiacich politik. To si
vyzaduje koordinované, ambiciézne a u¢inné politické opatrenia na arovni Unie, ako

aj na vnutro§tatnej rovni, v stlade so ZFEU a s pravnymi predpismi Unie o sprave
hospodarskych zalezitosti. Takéto politické opatrenia by mali zahfiiat’ oZivenie
udrzateI'nych investicii, obnoveny zavdzok vykonavat’ v naleZitej postupnosti Strukturalne
reformy, ktoré zlepsuju produktivitu, hospodarsky rast, socialnu a uizemnt sudrznost’,
vzostupnu konvergenciu, odolnost’ a uplatiovanie fiskéalnej zodpovednosti. Mali by byt
kombinaciou opatreni na strane ponuky a dopytu, pricom by sa mal zaroven zohl'adiiovat’

ich vplyv na Zivotné prostredie a zamestnanost’ a socialnu oblast’.
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(8)

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia vyhlasili Eurdpsky pilier socialnych prav! (dalej len
,pilier). V rdmci tohto piliera sa stanovuje dvadsat’ zasad a prav na podporu dobre
fungujucich a spravodlivych trhov prace a systémov socidlneho zabezpecenia, ktoré su
rozdelené do troch kategoérii: rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé
pracovné podmienky a socidlna ochrana a zacleniovanie. Tieto zasady a prava usmeriiuju
stratégiu Unie a zabezpeduju, aby prechod na klimaticka neutralnost’ a environmentalnu
udrzatel'nost’, digitalizaciu a demografické zmeny boli spravodlivé a socidlne spravodlivé.
Pilier predstavuje referenény ramec na monitorovanie vysledkov ¢lenskych Statov v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti, na podporu reforiem na narodnej, regiondlnej a miestne;j
urovni a na zosuladenie ,,socidlnych* a ,,trhovych* aspektov v dnesnom modernom

hospodarstve, a to aj prostrednictvom podpory socialneho hospodarstva.

Reformy trhu préce vratane vnutrostatnych mechanizmov stanovovania miezd by sa mali
riadit’ vnutroStatnou praxou v oblasti socidlneho dialogu a poskytovat’ potrebny priestor
na $iroké posudenie socidlno-ekonomickych otazok vratane zlepSenia udrzatel'nosti,
konkurencieschopnosti, inovacie, vytvarania pracovnych miest, politik celozivotného
vzdeldvania a odbornej pripravy, pracovnych podmienok, vzdeldvania a zru¢nosti,

verejn¢ho zdravia a zaclenovania a redlnych prijmov.

1

Vyhlasenie eurdpskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428, 13.12.2017, s. 10).
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Clenské staty a Unia by mali zabezpegit, aby sa vplyv krizy sposobenej pandémiou
COVID-19 na socialnu a ekonomicku oblast’, ako aj na oblast’ zamestnanosti znizil a aby
boli zmeny spravodlivé a socialne spravodlivé a aby sa posiliiovala obnova a usilie

o inkluzivnu a odolnu spolo¢nost’, v ktorej st I'udia chraneni a dokazu predvidat’ a zvladat’
zmeny a mdzu sa aktivne podiel’at’ na fungovani spolo¢nosti a hospodarstva. Mala by sa
riesit’ diskrimindcia vo vSetkych jej forméch. Je potrebné zabezpecit' pristup a prileZitosti
pre vsetkych a zredukovat’ chudobu a socidlne vylucenie, aj v pripade deti, a to najma
zabezpecenim ucinného fungovania trhov prace a systémov socialnej ochrany

a odstranenim prekazok, ktoré brania vzdelavaniu, odbornej priprave a Gcasti na trhu prace,
okrem iného aj prostrednictvom investicii do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

a do digitalnych zrucnosti. S ohl'adom na krizu spésobenti pandémiou COVID-19

a v kontexte starnucich spolo¢nosti ma osobitny vyznam v€asny a rovnaky pristup k
cenovo dostupnym sluzbam dlhodobe;j starostlivosti a zdravotnej starostlivosti vratane
prevencie a podpory zdravotnej starostlivosti. Viac by sa mal vyuzivat’ potencial osob so
zdravotnym postihnutim prispievat’ k hospodarskemu rastu a socidlnemu rozvoju. Na
pracoviskach v Unii sa ujimajii nové hospodarske a obchodné modely a v désledku toho sa
takisto menia pracovnopravne vztahy. Clenské §taty by mali zabezpegit, aby sa v ramci
novych pracovnopravnych vzt'ahov vyplyvajucich z novych foriem prace zachovaval

a posiliioval europsky socidlny model.
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(11)

(12)

Tieto integrované usmernenia by mali byt zakladom odporacani pre jednotlivé krajiny,
ktoré mdze Rada adresovat’ ¢lenskym $tatom. Clenské §taty by mali v plnej miere vyuzivat
Eurépsky socialny fond plus a iné fondy Unie vratane Fondu na spravodliva transformaciu
a Fondu InvestEU s cielom podporovat’ zamestnanost’, socidlne investicie, socialne
zacClenenie, pristupnost’, ako aj prilezitosti na zvySovanie urovne zru¢nosti a ziskavanie
novych zrucnosti pracovnej sily, celozivotné vzdelavanie a kvalitné vzdeldvanie a odbornu
pripravu pre vSetkych vratane digitalnej gramotnosti a digitdlnych zru¢nosti. Hoci

st integrované usmernenia adresované ¢lenskym $tatom a Unii, mali by sa vykonavat’

v partnerstve so vSetkymi vnuatro$tatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi, v uzkej
spolupraci s parlamentmi, ako aj so socialnymi partnermi a zastupcami obc¢ianskej

spoloc¢nosti.

Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu by mali monitorovat’ vykonavanie
prislusnych politik so zretelom na usmernenia pre politiky zamestnanosti a v sulade

so svojimi prislusnymi mandatmi vyplyvajicim zo zmluvy. Tieto vybory a d’alSie
pripravné organy Rady zapojené do koordinacie hospodarskych a socidlnych politik by
mali tzko spolupracovat’. Malo by sa pokracovat’ v politickom dialégu medzi Eur6pskym
parlamentom, Radou a Komisiou, najmé pokial’ ide o usmernenia pre politiky

zamestnanosti ¢lenskych Statov.

S Vyborom pre socidlnu ochranu sa konzultovalo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Tymto sa prijimaji Usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov (d’alej len

,usmernenia®), ktoré st uvedené v prilohe. Tieto usmernenia su sucast’ou integrovanych usmerneni.

Clanok 2

Clenské Staty zohl'adnia usmernenia vo svojich politikdch zamestnanosti a programoch reforiem,

ktoré sa predkladajii v sulade s ¢lankom 148 ods. 3 ZFEU.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V..
Za Radu
predseda
11408/20 NG/mse 9
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Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Clenské §taty by mali aktivne podporovat’ udrzatelné socidlne trhové hospodarstvo a ul'ah¢ovat’ a
podporovat’ investicie do vytvarania kvalitnych pracovnych miest. Na tento ucel by mali znizit’
prekazky, ktorym celia podniky pri zamestnavani 'udi, podporovat’ zodpovedné podnikanie a
skutocnu samostatn zarobkovi ¢innost’, a najmé podporovat’ vytvaranie a rast mikropodnikov,
malych a strednych podnikov, a to aj prostrednictvom pristupu k finanénym prostriedkom. Clenské
Staty by mali aktivne podporovat’ rozvoj socidlneho hospodarstva, posilinovat socialnu inovaciu a
socidlne podniky a podnecovat’ tie inovativne formy prace, ktoré vytvaraja kvalitné pracovné

prilezitosti a prinaSaju socialne vyhody na miestnej Grovni.

Vzhl'adom na vazne hospodarske a socialne dosledky spdsobené pandémiou COVID-19 by mali
byt k dispozicii dobre navrhnuté rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné mechanizmy
zamerané na zachovanie zamestnanosti, obmedzenie straty pracovnych miest a zabranenie
dlhodobym negativnym uc¢inkom na hospodarstvo, spolo¢nosti a l'udsky kapital. S cielom podporit’
vytvaranie pracovnych miest pocas fazy obnovy by sa mali zvazit’ dobre navrhnuté stimuly na

prijimanie pracovnikov a opatrenia na ziskavanie novych zru¢nosti.

Zdanovanie by sa malo presunit’ z prace na iné zdroje, ktoré viac podporuju zamestnanost’
a inkluzivny rast a s v stlade s klimatickymi a environmentalnymi ciel'mi, a to so zretelom na
prerozdel’'ovaci u¢inok dafiového systému, a zaroven by sa mali chranit’ prijmy na zabezpecenie

primeranej socialnej ochrany a vydavky na podporu rastu.
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Clenské $taty vratane tych, ktoré maju zavedené vniitrostatne mechanizmy na stanovovanie
zakonnych minimalnych miezd, by mali zabezpecit’ ucinné zapojenie socidlnych partnerov
transparentnym a predvidateInym spdsobom, ¢o by umoznilo, aby mzdy dokézali primerane
reagovat’ na vyvoj produktivity, a zabezpecili by sa spravodlivé mzdy umoziujice dostojnt zivotna
uroven, pricom by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ skupindm s niz§im a strednym prijmom s
cielom vzostupnej konvergencie. Mechanizmy stanovovania miezd by mali zohl'adiovat’
hospodarsku vykonnost’ naprie¢ regionmi a odvetviami. Clenské $taty by s ohPadom na
stanovovanie miezd mali podporovat’ socialny dialdg a kolektivne vyjednavanie. Clenské §taty a
socialni partneri by reSpektujuc vnutrostatne postupy a autondmiu socidlnych partnerov mali
zabezpecit', aby vSetci pracovnici mali primerané a spravodlivé mzdy prostrednictvom priameho
alebo nepriameho vyuzivania kolektivnych zmliv alebo primeranych zdkonnych minimélnych
miezd, a to s ohl'adom na ich vplyv na konkurencieschopnost’, vytvaranie pracovnych miest a

chudobu pracujucich.
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Usmernenie €. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu,

zruénostiam a kompetenciam

V kontexte technologickej transforméacie, environmentalnej transformécie a demografickych zmien
by ¢lenské Staty mali presadzovat’ udrzatel'nost’, produktivitu, zamestnatelnost’ a 'udsky kapital

a zaroven podporovat’ rozvoj prislusnych znalosti, zru¢nosti a kompetencii v priebehu celého zivota
P'udi a reagovat’ na sti¢asné a buduce potreby trhu prace. Clenské §taty by tiez mali prisposobit’
svoje systémy vzdeldvania a odbornej pripravy a investovat’ do nich, aby poskytovali
vysokokvalitné a inkluzivne vzdelavanie vratane odborného vzdelavania a pripravy, ako aj pristup k
digitalnemu vzdelavaniu. Clenské $taty by mali spolupracovat’ so socialnymi partnermi,
poskytovate'mi vzdeldvania a odbornej pripravy, podnikmi a inymi zainteresovanymi stranami s
cielom riesit’ Strukturadlne nedostatky systémov vzdelavania a odbornej pripravy a zlepsit’ ich
kvalitu a relevantnost’ pre trh prace, a to aj v zdujme umoznenia environmentalnej a digitalnej
transforméacie. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ vyzvam, ktorym ¢eli ucitel'ské povolanie,
okrem iného aj prostrednictvom investovania do digitdlnych kompetencii ucitel'ov. Systémy
vzdeldvania a odbornej pripravy by mali vybavit’ vSetkych Studentov kI'i¢ovymi kompetenciami
vratane zékladnych a digitadlnych zru¢nosti, ako aj prierezovych kompetencii, aby sa tak vytvorili
zéklady pre adaptabilitu a odolnost pocas celého Zivota. Clenské taty by sa mali snaZit’ posilnit’
ustanovenia o individualnych narokoch na odbornt pripravu a zabezpecit’ ich prenosnost’

pri zmenach pracovného miesta, a to v pripade potreby aj prostrednictvom individualnych
vzdelavacich uc¢tov. Mali by kazdému umoznit’ predvidat’ potreby trhu prace a lepSie sa

im prisposobit’, najmi prostrednictvom neustéleho ziskavania novych zru€nosti, zvySovania trovne
zrucnosti a poskytovania integrované¢ho usmeriiovania a poradenstva s ciel'om podporit’ spravodlivé
moznosti v suvislosti so zmenou pracovného miesta pre vSetkych, posilnit’ socidlne vysledky, riesit’
nedostatky na trhu prace, zlepsit’ celkovu odolnost” hospodarstva voci otrasom a ulah¢it’ ipravy,

ktoré budu potrebné po krize spésobenej pandémiou COVID-19.
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Clenské $taty by mali podporovat’ rovnaké prileZitosti pre vietkych prostrednictvom rie$enia
nerovnosti v systémoch vzdelavania a odbornej pripravy, a to aj poskytovanim pristupu

ku kvalitnému vzdelavaniu v ranom detstve. Mali by zvySovat’ celkové dosiahnuté stupne
vzdelania, znizit’ pocet mladych l'udi, ktori predcasne ukoncuju Skolski dochadzku, zlepsit’ pristup
k odbornému vzdeldvaniu a priprave (OVP) a k terciarnemu vzdelavaniu a mieru ich ukoncovania,
ako aj zvySovat’ ucast’ dospelych na kontinualnom vzdeldvani, najma pokial ide o Studentov zo
znevyhodneného prostredia a tych, ktori su najmenej kvalifikovani. Vzhl'adom na nové poziadavky
digitalnych, zelenych a starnucich spolo¢nosti by ¢lenské staty mali vo svojich systémoch OVP
posilnit’ u€enie sa pracou aj prostrednictvom kvalitnej a i€innej ucnovskej pripravy a zvysit’ pocet
absolventov v oblasti vedy, technolégie, inzinierstva a matematiky (STEM) v ramci OVP aj
terciarneho vzdelavania, a to najmi Zien. Okrem toho by ¢lenské Staty mali: zvysit’ relevantnost’
terciarneho vzdelavania a pripadne vyskumu pre trh prace; zlep$it’ monitorovanie a predpovedanie
zruénosti; zvysit viditeI'nost’ zru¢nosti a zlepsit’ porovnatel'nost’ kvalifikacii vratane tych, ktoré boli
ziskané v zahranici, a rozsirit’ prilezitosti na uznavanie a potvrdzovanie zrucnosti a kompetencii
ziskanych mimo formalneho vzdeldvania a odbornej pripravy. Mali by zmodernizovat’ a zvysit’
ponuku a vyuZivanie flexibilného d’alsieho OVP. Clenské $taty by tiez mali podporovat’ dospelych
s nizkou uroviiou zru¢nosti v tom, aby si udrzali alebo rozvijali svoju dlhodobti zamestnatel'nost’
zlepSovanim pristupu ku kvalitnym vzdelavacim prilezitostiam a ich vyuzivania, a to
prostrednictvom vykonavania ciest zvySovania urovne zru¢nosti vratane hodnotenia zruc¢nosti,
ponuky vzdeldvania a odbornej pripravy zodpovedajucich prileZitostiam na trhu prace a

potvrdzovania a uznavania nadobudnutych zru¢nosti.
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Clenské $taty by mali nezamestnanym a neaktivnym osobam poskytovat’ (i¢inni, véasnu,
koordinovanu a cielenii pomoc zalozenu na pomoci pri hl'adani pracovného miesta, odborne;j
priprave, rekvalifikacii a pristupe k inym podpornym sluzbam, pricom by sa osobitna pozornost’
mala venovat’ zranitelnym skupindm a osobam, ktoré si obzvlast’ postihnuté zelenou a digitalnou
transforméciou a krizou spdsobenou pandémiou COVID-19. V zaujme vyrazného znizenia
dlhodobej a Strukturalnej nezamestnanosti a jej predchadzania by sa mali ¢o najskor, najneskor vsak
po 18 mesiacoch nezamestnanosti realizovat’ komplexné stratégie, ktoré zahfiiaju hibkové
individualne posudenie nezamestnanych oséb. Nezamestnanost’ mladych l'udi a otazka mladych
l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), by
sa mali nad’alej rieSit’ predchddzanim pred¢asnému ukonceniu skolskej dochédzky a Strukturdlnym
zlepSovanim prechodu zo $koly do zamestnania vratane plného vykondvania zaruky pre mladych

Tudi.

Clenské $taty by sa mali zamerat’ na odstranenie prekazok a demotivaénych faktorov, ktoré
odradzaju od ucasti na trhu prace, a mali by vytvarat’ stimuly pre ucast’ na trhu prace, a to najma
pokial’ ide o osoby s nizkymi prijmami, druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdacnosti a osoby, ktoré
st od trhu prace najviac vzdialené. Clenské $taty by mali podporovat’ prispdsobovanie pracovného
prostredia osobdm so zdravotnym postihnutim vratane cielenej finan¢nej podpory a sluzieb, ktoré

im umoziuju zapojit’ sa do trhu prace a do spolo¢nosti.
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Mala by sa riesit’ otazka rozdielov v zamestnanosti a odmenovani Zien a muZov. Clenské §taty by
mali zabezpecit’ rodovi rovnost’ a va¢siu Gcast’ zien na trhu prace, a to aj prostrednictvom
zabezpecenia rovnakych prilezitosti a kariérneho postupu a odstranenia prekazok v ucasti vo vedeni
na vsetkych trovniach rozhodovania. Mala by sa zabezpecit rovnakd odmena za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty a mala by sa zabezpecit’ transparentnost’ odmenovania. Malo by sa
podporovat’ zosuladenie pracovného, rodinného a sikromného zivota pre zZeny aj muzov, najma
prostrednictvom pristupu k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam dlhodobe;j starostlivosti a
sluzbam vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Clenské §taty by mali zabezpedit, aby rodi¢ia
a osoby s opatrovatel'skymi povinnostami mali pristup k vhodnej rodinnej dovolenke a pruznym
formam organizacie prace, a tak mohli zosuladit’ svoj pracovny, rodinny a sukromny zivot, a mali

by podporovat’ vyvazené vyuzivanie tychto narokov medzi zenami a muzmi.
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Usmernenie €. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a G¢innost’ socialneho dialégu

Clenské §taty by mali v spolupréaci so socialnymi partnermi pracovat’ na spravodlivych,
transparentnych a predvidatel'nych pracovnych podmienkach a zabezpecit rovnovahu medzi
pravami a povinnostami, aby mali prospech z dynamickej a produktivnej pracovnej sily a novych
pracovnych rezimov a obchodnych modelov. Mali by obmedzit’ segmentaciu na trhoch prace a
predchadzat’ jej, bojovat’ proti nedeklarovanej praci a nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti a
podporovat’ prechod na formy zamestnania na neurcity €as. Prostrednictvom pravidiel na ochranu
zamestnanosti, pracovného prava a institicii by sa malo zabezpecit’ tak vhodné prostredie na
prijimanie pracovnikov, ako aj potrebna flexibilita pre zamestnavatel'ov, aby sa mohli rychlo
prisposobit’ meniacim sa hospodarskym podmienkam, priCom by sa zdroveit mali ochranovat’
pracovné prava a mala by sa zabezpecit’ socidlna ochrana, primerand iroveil bezpecnosti a zdravé,
bezpecné a dobre prispdsobené pracovné prostredie pre pracovnikov, a to aj vzhl'adom na rizika,
ktoré predstavuje kriza spdsobend pandémiou COVID-19. V kontexte krizy spdsobenej pandémiou
COVID-19 je pre zachovanie pracovnych miest a vyroby dolezité presadzovanie vyuzivania
pruznych foriem organizécie prace, ako je telepraca. Malo by sa predchadzat’ pracovnopravnym
vzt'ahom, ktoré vedu k neistym pracovnym podmienkam, a to aj v pripade pracovnikov platformy
a prostrednictvom boja proti zneuzivaniu atypickych zmlav. V pripadoch nespravodlivého
prepustenia by sa mal zabezpecit’ pristup k i¢innému a nestrannému urovnavaniu sporov a pravo na

napravu vratane primeranej kompenzacie.
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Politiky by sa mali zameriavat’ na zlepSenie a podporu U€asti na trhu prace, zosuladenia ponuky s
potrebami trhu prace a zmeny postavenia na fiom, a to aj v znevyhodnenych regiénoch. Clenské
Staty by mali u€inne aktivovat’ osoby, ktoré sa mézu zapojit’ do trhu prace, a umoznit’ im ucast’ na
fiom. Clenské §taty by mali posilnit’ G¢innost’ aktivnych politik trhu prace zlep$enim ich zamerania,
dosahu a pokrytia a ich lep$im prepojenim so socidlnymi sluzbami a s podporou prijmu
nezamestnanych osob, kym si hl'adaja pracu, a to na zaklade ich prav a povinnosti. Clenské §taty by
sa mali usilovat’ o u€innejSie a efektivnejSie verejné sluzby zamestnanosti tym, Ze uchadzacom

0 zamestnanie zabezpecia v€asnu pomoc prisposobenu ich individudlnym potrebam, podporia

sucasné a buduce potreby trhu prace a zavedu systémy riadenia zalozené na vysledkoch.

Clenské 3taty by mali nezamestnanym poskytovat’ primerané davky v nezamestnanosti po¢as
primeraného obdobia v sulade s ich prispevkami a vnutrostatnymi pravidlami opravnenosti. Hoci by
sa v zdujme zniZenia vplyvu pandémie CODID-19 malo zvazit’ do¢asné zmiernenie poziadaviek
opravnenosti a prediZenie doby poskytovania davok, davky v nezamestnanosti by nemali odradzat’

od rychleho navratu do zamestnania a mali by ich dopliat’ aktivne politiky trhu prace.
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S cielom zvysit’ zru¢nosti a zamestnatelnost’ a vyuzit’ plny potencial eurdpskeho trhu prace by sa
mala primerane podporovat’ mobilita vzdeldvajicich sa 0s6b a pracovnikov, priCom je potrebné
zabezpecit’ spravodlivé podmienky pre vSetkych, ktori vykonéavaju cezhrani¢nua ¢innost’, a
zintenzivnit’ administrativnu spolupracu medzi vnutroStatnymi spravnymi organmi, pokial’ ide o
mobilnych pracovnikov, a vyuzivat pomoc novozriadeného Eurdpskeho organu prace. V pripadoch
docasného uzavretia hranic kvoli pandémii COVID-19 by sa mala podporovat’ mobilita
pracovnikov v kritickych povolaniach, ako aj mobilita cezhrani¢nych, sezonnych a vyslanych
pracovnikov, a to s oh'adom na verejné zdravie. Mali by sa odstranit’ prekazky mobility vo
vzdeldvani a v odbornej priprave, v dochodkovom poisteni zamestnancov a osobnom déchodkovom
poisteni a v uznavani kvalifikacii a uznavanie kvalifikacii by sa malo zjednodusit’. Clenské $taty by
mali prijat’ opatrenia na to, aby administrativne postupy nepredstavovali zbyto¢nt prekazku pre
pracovnikov z inych ¢lenskych Statov pri ich nastupe do zamestnania, a to aj v pripade
cezhraniénych pracovnikov. Clenské §taty by mali takisto predchadzat’ zneuZivaniu sucasnych
pravidiel a riesit” hlavné pri¢iny iniku mozgov z ur€itych regionov, okrem iné¢ho aj pomocou

vhodnych opatreni regionédlneho rozvoja.

Vychadzajic z existujucich vnuatrostatnych postupov a s cielom dosiahnut’ i¢innejsi socidlny dialdg
a lepsie socidlno-ekonomické vysledky by ¢lenské Staty mali zabezpecit’ v€asné a zmysluplné
zapojenie socialnych partnerov do navrhovania a vykonavania reforiem a politik v oblasti
zamestnanosti a socidlnej oblasti a pripadne aj hospodarskych reforiem a politik, a to aj podporou
zvysenej kapacity socidlnych partnerov. Clenské $taty by mali podporovat’ socialny dialog a
kolektivne vyjednavanie. Socialni partneri by sa mali povzbudzovat’ k tomu, aby rokovali

o kolektivnych zmluvach v zalezitostiach, ktoré sa ich tykajua, a aby takéto zmluvy uzatvarali,

pri¢om sa v plnej miere uznava ich autondémia a pravo na kolektivnu akciu.

Clenské staty by v nalezitych pripadoch a na zaklade existujucich vnutrostatnych postupov mali
zohl'adnit’ skuisenosti prislusnych organizécii ob¢ianskej spoloc¢nosti v oblasti zamestnanosti a

socidlnych otazok.
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Usmernenie €. 8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych, podpora socidlneho zaclenenia

a boj proti chudobe

Clenské $taty by mali podporovat’ inkluzivne trhy prace, ktoré st pristupné pre vietkych,

a to zavedenim ucinnych opatreni na boj proti vsetkym formam diskriminacie a na podporu
rovnakych prilezitosti pre vSetkych, a najmé pre skupiny osob, ktoré su na trhu prace nedostatocne
zastupené, pricom nalezitu pozornost’ treba venovat’ regionalnemu a teritoridlnemu rozmeru. Mali
by zabezpecit rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide o zamestnanie, socidlnu ochranu, zdravotnu a
dlhodobu starostlivost, vzdeldvanie a pristup k tovaru a sluzbam, bez ohl'adu na pohlavie, rasovy

alebo etnicky povod, naboZenstvo alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu.

Clenské 3taty by mali zmodernizovat’ systémy socialnej ochrany s cielom podporovat’ primeranu,
ucinnt, efektivnu a udrzatel'nu socidlnu ochranu pre vsetkych, a to vo vSetkych etapach Zivota,
podporovat’ socialne zaclenenie a vzostupnua socialnu mobilitu, stimulovat’ i€ast’ na trhu prace,
podporovat’ socidlne investicie, bojovat’ proti chudobe a riesit’ nerovnosti, a to aj prostrednictvom
koncepcie svojich danovych a davkovych systémov a postdenia distribu¢ného vplyvu politik.
Uctinnost’ systémov socialnej ochrany sa zlep$i doplnenim univerzalnych pristupov o selektivne
pristupy. Modernizécia systémov socialnej ochrany by sa mala zamerat’ aj na zlepSenie ich
odolnosti vo¢i mnohostrannym vyzvam, ako st napriklad vyzvy, ktoré predstavuje pandémia

COVID-19.

Clenské $taty by mali rozvijat a integrovat’ tri oblasti aktivneho za¢lenenia: primerana podporu
prijmu, inkluzivne trhy prace a pristup ku kvalitnym podpornym sluzbam s cielom uspokojit’
individudlne potreby. Systémami socialnej ochrany by sa mali zabezpecovat’ primerané davky
minimalneho prijmu pre vSetky osoby, ktoré nemaji dostatocné zdroje, a podporovat’ socialne
zaClenenie motivovanim l'udi, aby sa aktivne zapajali do trhu prace a do spolo¢nosti, a to aj

prostrednictvom cieleného poskytovania socialnych sluZzieb.
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Nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie rovnakych prilezitosti je pristup k cenovo dostupnym,
pristupnym a kvalitnym sluzbam, ako je vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, mimoskolska
starostlivost’, vzdelavanie, odborna priprava, byvanie a zdravotna a dlhodoba starostlivost’.
Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ boju proti chudobe a socialnemu vyluc¢eniu vratane boja
proti chudobe pracujucich a deti, a to aj v suvislosti s vplyvom krizy spdsobenej pandémiou
COVID-19. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby mal kazdy vratane deti pristup k zakladnym
sluzbam. V pripade 0sob, ktoré sa nachadzaju v nudzi alebo v zranitel'nej situacii, by ¢lenské Staty
mali zabezpecit’ pristup k primeranému socidlnemu byvaniu alebo k pomoci pri byvani a mali by
riesit’ energetickl chudobu. V suvislosti s tymito sluzbami by sa mali zohl'adnovat’ osobitné potreby
0s0b so zdravotnym postihnutim vratane pristupnosti. Osobitne by sa mal riesit’ problém
bezdomovectva. Clenské staty by mali zabezpegit’ vEasny pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej
preventivnej a lieCebnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti a zaroven zabezpecit

dlhodobu udrzatel'nost’.

V stvislosti s rastacou dizkou Zivota a demografickymi zmenami by ¢lenské $taty mali zaistit’
primeranost’ a udrzatelnost’ dochodkovych systémov pre pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby tym, Ze sa pre Zeny a muzov zabezpecia rovnaké prilezitosti na nadobudnutie
dochodkovych prav, a to aj prostrednictvom doplnkovych systémov, aby sa zarucil primerany
prijem v starobe. Dochodkové reformy by sa mali podporovat’ politikami zacielenymi na znizenie
rozdielu v déchodkoch Zien a muZov a opatreniami zameranymi na prediZenie pracovného Zivota,
ako je napriklad zvySovanie skuto¢ného veku odchodu do dochodku, a mali by sa zahrntt’ do ramca
stratégii aktivneho starnutia. Clenské $taty by mali nadviazat’ konstruktivny dialég so socialnymi
partnermi a s d’al§imi prisluSnymi zainteresovanymi stranami a umoznit’ ¢asovo primerané

zavadzanie reforiem.
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