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ODLUKA VIJECA (EU) 2020/...
od...

o smjernicama za politike zaposljavanja drzava Clanica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 148. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje3,

1 Misljenje od 10. srpnja 2020. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).

2 SL C 232, 14.7.2020., str. 18.

3 Misljenje od 18. rujna 2018. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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buduci da:

(1

)

Drzave c¢lanice i Unija trebaju raditi na razvoju koordinirane strategije zaposljavanja te,
posebice, za promicanje kvalificirane, osposobljene i1 prilagodljive radne snage te trzista
rada koja su usmjerena na buducnost i koja se mogu prilagoditi gospodarskim promjenama
kako bi se ostvarili ciljevi pune zaposlenosti i drustvenog napretka, uravnotezenog rasta,
visoke razine zastite te poboljSanja kvalitete okoliSa utvrdeni u ¢lanku 3. Ugovora o
Europskoj uniji. Drzave ¢lanice trebaju promicanje zaposljavanja smatrati pitanjem od
zajednickog interesa te u tom pogledu koordiniraju svoje djelovanje u okviru Vijeca,

uzimajuci u obzir nacionalne prakse povezane s odgovornostima socijalnih partnera.

Unija treba suzbijati socijalnu iskljucenost i diskriminaciju, promicati socijalnu pravdu i
zaStitu te ravnopravnost Zena 1 muskaraca, medugeneracijsku solidarnost 1 zastitu prava
djeteta. Pri utvrdivanju i provedbi svojih politika 1 aktivnosti Unija treba uzeti u obzir
zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne socijalne
zastite, borbom protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te visokom razinom obrazovanja,
osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi, kako je utvrdeno u ¢lanku 9. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije (UFEU).
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3) U skladu s UFEU-om Unija je razvila i provela instrumente za koordiniranje ekonomskih
politika i politika zaposljavanja. U okviru tih instrumenata smjernice za politike
zaposljavanja drzava ¢lanica (,,Smjernice”) navedene u Prilogu ovoj Odluci zajedno s
op¢im smjernicama ekonomskih politika drzava ¢lanica i Unije navedenima u Preporuci
Vijeca (EU) 2015/1184! tvore integrirane smjernice. One trebaju usmjeravati provedbu
politika u drzavama ¢lanicama i Uniji, odrazavaju¢i meduovisnost drzava ¢lanica. Skup
koordiniranih europskih 1 nacionalnih politika i reformi koji iz toga proizlazi treba
predstavljati primjerenu kombinaciju op¢ih odrzivih ekonomskih politika i politika

zapoSljavanja kojima bi se trebali ostvariti pozitivni ucinci prelijevanja.

Preporuka Vije¢a (EU) 2015/1184 od 14. srpnja 2015. o opéim smjernicama ekonomskih
politika drZzava €lanica 1 Europske unije (SL L 192, 18.7.2015., str. 27.).
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Smjernice su u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu, postoje¢im zakonodavstvom Unije i
njezinim raznim inicijativama, uklju¢ujuéi Preporuku Vije¢a od 22. travnja 2013.!
(,,Garancija za mlade”), Preporuku Vije¢a od 15. veljace 2016.2, Preporuku Vijeca od
19. prosinca 2016.3, Preporuku Vije¢a od 15. ozujka 2018.4, Preporuku Vije¢a od

22. svibnja 2018.5, Preporuku Vije¢a od 22. svibnja 2019.5, Preporuku Vije¢a od

8. studenoga 2019.7 i Preporuku Vijeca od 10. ozujka 2014.3.

Preporuka Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade (SL C 120,
26.4.2013., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na
trziste rada (SL C 67, 20.2.2016., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 19. prosinca 2016. o oblicima usavrSavanja (SL C 484, 24.12.2016.,
str. 1.).

Preporuka Vijeca od 15. oZujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna 1 u¢inkovita
naukovanja. (SL C 153, 2.5.2018., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 22. svibnja 2018. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje
(SL C 189, 4.6.2018., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 22. svibnja 2019.0 visokokvalitetnim sustavima ranog 1 predSkolskog
odgoja i obrazovanja (SL C 189, 5.6.2019., str. 4.).

Preporuka Vijeca od 8. studenoga 2019. o pristupu socijalnoj zastiti (SL C 387, 15.11.2019.,
str. 1.).

Preporuka Vijeca od 10. oZujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo (SL C 88,
27.3.2014., str. 1.).
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)

(6)

U okviru europskog semestra razliciti se instrumenti kombiniraju unutar sveobuhvatnog
okvira za integriranu multilateralnu koordinaciju i nadzor ekonomskih politika i politika
zaposljavanja. Nastojeci ostvariti okoliSnu odrzivost, produktivnost, pravednost i
stabilnost, europski semestar obuhvaca nacela europskog stupa socijalnih prava,
ukljucujuéi ¢vrstu suradnju sa socijalnim partnerima, civilnim drustvom i drugim
dionicima. Podupire ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Politike zaposljavanja i
ekonomske politike Unije 1 drzava Clanica trebale bi biti usko povezane s prelaskom
Europe na klimatski neutralno, okoliSno odrzivo i digitalno gospodarstvo, pri ¢emu bi
trebalo poboljsati konkurentnost, poticati inovacije, promicati socijalnu pravdu i jednake

mogucénosti te suzbijati nejednakosti i regionalne razlike.

Klimatske promjene i izazovi povezani s okoliSem, globalizacija, digitalizacija i
demografske promjene preobrazit ¢e europska gospodarstva i druStva. Unija i njezine
drzave Clanice trebale bi suradivati na djelotvornom suo¢avanju s tim strukturnim
¢imbenicima i, prema potrebi, prilagoditi postojeée sustave, prepoznajuéi blisku
meduovisnost gospodarstava i trzista rada drzava Clanica te s time povezanih politika. Za to
je potrebno koordinirano, ambiciozno i1 u€inkovito djelovanje u okviru politika i na razini
Unije i1 na nacionalnoj razini, u skladu s UFEU-om i odredbama Unije o gospodarskom
upravljanju. Takvim bi djelovanjem u okviru politika trebalo obuhvatiti poticanje odrzivog
ulaganja, ponovno zalaganje za primjereno rasporedene strukturne reforme kojima se
poboljsavaju produktivnost, gospodarski rast, socijalna i teritorijalna kohezija, uzlazna
konvergencija i otpornost te provedbu fiskalne odgovornosti. U okviru tog djelovanja
trebalo bi kombinirati mjere koje se odnose na ponudu 1 potraznju te pritom voditi raCuna o

njihovu utjecaju na okoli§, zapoSljavanje 1 drustvo.
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(7 Europski parlament, Vije¢e i Komisija proglasili su europski stup socijalnih prava! (
,»Stup”). Tim se Stupom utvrduje dvadeset nacela i prava za potporu pravednim trzistima
rada i sustavima socijalne skrbi te njihovu dobrom funkcioniranju, koji su razvrstani u tri
kategorije: jednake mogucnosti 1 pristup trzistu rada, pravedni uvjeti rada te socijalna
zaStita 1 ukljucenost. Tim nacelima i pravima usmjerava se strategija Unije, omogucujuci
da prijelazi na klimatsku neutralnost i odrzivost okoliSa, digitalizaciju i demografske
promjene budu socijalno posteni i pravedni. Stup predstavlja referentni okvir za pracenje
uspjesnosti drzava ¢lanica u podruc¢ju zaposljavanja i socijalnih pitanja, za poticanje
reformi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i za postizanje ravnoteze izmedu
,»socijalnog” 1 ,,trziSnog” u dana$njem modernom gospodarstvu, medu ostalim

promicanjem socijalne ekonomije.

(8) Reforme trziSta rada, ukljucujuéi reforme nacionalnih mehanizama odredivanja placa,
trebale bi slijediti nacionalne prakse socijalnog dijaloga i omoguditi potrebnu priliku za
Siroko razmatranje socioekonomskih pitanja, ukljucujuc¢i poboljsanja u pogledu odrzivosti,
konkurentnosti, inovacija, otvaranja radnih mjesta, politika cjeloZivotnog ucenja 1
osposobljavanja, radnih uvjeta, obrazovanja i vjestina, javnog zdravlja i ukljucenosti te

stvarnih prihoda.

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (SL C 428, 13.12.2017.,
str. 10.).
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Drzave ¢lanice i Unija trebale bi osigurati ublaZzavanje socijalnih i ekonomskih uc¢inaka
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 kao i njezinih u¢inaka na zaposljavanje i to da su
transformacije postene i socijalno pravedne te pritom jacati oporavak i izgradnju
ukljucivog i otpornog drustva u kojemu su gradani zasti¢eni i osnazuje ih se da predvidaju
promjene i upravljaju njima te u kojem mogu aktivno sudjelovati u drustvenom i
gospodarskom zivotu. Trebalo bi suzbijati svaki oblik diskriminacije. Trebalo bi osigurati
pristup 1 moguénosti za sve te smanjiti siromastvo 1 socijalnu iskljuc¢enost, ukljucujuci onu
koja se odnosi na djecu, posebno osiguravanjem djelotvornog funkcioniranja trzista rada i
sustava socijalne zastite te uklanjanjem prepreka obrazovanju, osposobljavanju i
sudjelovanju na trziStu rada, medu ostalim putem ulaganja u rani i predSkolski odgoj i
obrazovanje te u digitalne vjeStine. S obzirom na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-191iu
kontekstu drustava koja stare posebno su relevantni pravodoban i jednak pristup povoljnim
uslugama dugotrajne skrbi i zdravstvenim uslugama, ukljuc¢ujuéi prevenciju i promicanje
zdravstvene zastite. Trebalo bi dodatno ostvariti potencijal osoba s invaliditetom da
doprinose gospodarskom rastu i socijalnom razvoju. Usvajanjem novih gospodarskih 1
poslovnih modela na radnim mjestima u Uniji mijenjaju se i radni odnosi. Drzave ¢lanice
trebale bi osigurati da se radnim odnosima koji proizlaze iz novih oblika rada odrzava i

jaca europski socijalni model.
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(10)

(11)

(12)

Integrirane smjernice trebale bi biti osnova preporuka za pojedine zemlje koje Vijece moze
uputiti drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti Europski
socijalni fond plus 1 ostale fondove Unije, uklju¢uju¢i Fond za pravednu tranziciju i
InvestEU, kako bi poticale zaposljavanje, socijalna ulaganja, socijalnu ukljucenost i
dostupnost, promicale mogucnosti usavrsavanja i prekvalifikacije radnika, cjelozivotno
ucenje te visokokvalitetno obrazovanje i osposobljavanje za sve, ukljucujuci digitalnu
pismenost 1 vjestine. lako su integrirane smjernice upucene drzavama clanicama i Uniji,
trebalo bi ih provoditi u partnerstvu sa svim nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima,
u bliskoj suradnji s parlamentima, kao i sa socijalnim partnerima te predstavnicima

civilnoga drustva.

Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu trebali bi pratiti kako se odgovarajuce
politike provode s obzirom na smjernice za politike zapoSljavanja, u skladu sa svojim
ovlastima na temelju Ugovora. Ti odbori i druga pripremna tijela Vijeca koja su ukljucena
u koordiniranje ekonomskih i socijalnih politika trebali bi blisko suradivati. Trebalo bi
odrzavati dijalog o politikama izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, posebice

u pogledu smjernica za politike zaposljavanja drzava ¢lanica.

Provedeno je savjetovanje s Odborom za socijalnu zastitu,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Donose se smjernice za politike zaposljavanja drzava €lanica (,,Smjernice”), kako su navedene u

Prilogu. Smjernice su dio integriranih smjernica.

Clanak 2.

Drzave ¢lanice u svojim politikama zaposljavanja i programima reformi uzimaju u obzir Smjernice ,

o ¢emu izvjescuju u skladu s ¢lankom 148. stavkom 3. UFEU-a.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuc¢ena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u ...
Za Vijece
Predsjednik
11408/20 KMS/jok 9
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Smjernica br. 5: Povecanje potraznje za radnom snagom

Drzave cClanice trebale bi aktivno promicati odrzivo socijalno trzisno gospodarstvo te olaksavati i
podupirati ulaganja u otvaranje kvalitetnih radnih mjesta. U tu svrhu trebale bi smanjiti prepreke s
kojima se poduzeca susrecu pri zaposljavanju, poticati odgovorno poduzetnistvo i stvarno
samozaposljavanje te posebice podupirati osnivanje i rast mikropoduzeca te malih i srednjih
poduzecéa, medu ostalim pristupom financiranju. Drzave ¢lanice trebale bi aktivno promicati razvoj
socijalnog gospodarstva, poticati socijalne inovacije i socijalna poduzeca te podupirati te inovativne
oblike rada, a pritom trebaju stvarati mogucnosti za kvalitetna radna mjesta i socijalne koristi na

lokalnoj razini.

S obzirom na ozbiljne gospodarske i socijalne posljedice uzrokovane pandemijom bolesti COVID-
19, dobro smisljeni programi skra¢enog radnog vremena i sli€ni aranzmani trebali bi biti dostupni u
svrhu ocuvanja radnih mjesta, spre€avanja gubitka radnih mjesta 1 spre¢avanja dugoro¢nih
negativnih u¢inaka na gospodarstvo, poduzeca i ljudski kapital. Trebalo bi razmotriti dobro
osmisljene poticaje za zaposljavanje i mjere za prekvalifikaciju kako bi se poduprlo otvaranje

radnih mjesta tijekom oporavka.

Oporezivanje bi trebalo preusmjeriti s rada na druge izvore kojima se viSe podupiru zaposljavanje 1
ukljuciv rast te koji su uskladeni s klimatskim i okoli$nim ciljevima, uzimajuéi u obzir uc¢inak
preraspodjele poreznog sustava te istodobno Stite¢i prihode potrebne za primjerenu socijalnu zastitu

1 rashode kojima se potice rast.

11408/20 KMS/jok 10
LIFE.4 HR



Drzave €lanice, ukljucujuéi one s uspostavljenim nacionalnim mehanizmima za utvrdivanje
zakonskih minimalnih plaéa, trebale bi osigurati djelotvorno sudjelovanje socijalnih partnera na
transparentan i predvidljiv nacin i tako omoguciti odgovarajucée prilagodavanje placa kretanjima
produktivnosti te osigurati pravedne place koje omogucéuju dostojan Zivotni standard, pri ¢emu bi
posebnu pozornost trebale posvetiti skupinama s nizim i srednjim prihodima radi postizanja uzlazne
konvergencije. U okviru mehanizama odredivanja placa trebali bi se uzeti u obzir gospodarski
rezultati u svim regijama i sektorima. Drzave Clanice trebale bi promicati socijalni dijalog i
kolektivno pregovaranje s ciljem odredivanja placa. PoStujuéi nacionalne prakse i autonomiju
socijalnih partnera, drzave ¢lanice i socijalni partneri trebali bi osigurati da svi radnici imaju
primjerene i pravedne place ostvarivanjem koristi, izravno ili neizravno, od kolektivnih ugovora ili
odgovaraju¢ih zakonskih minimalnih placa, uzimajuci u obzir njihov u¢inak na konkurentnost,

otvaranje radnih mjesta i siromastvo unato¢ zaposlenju.
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Smjernica br. 6: PoboljSanje ponude radne snage i pristupa zaposljavanju, vjeStinama i

kompetencijama

U kontekstu tehnoloske i okolisne tranzicije te demografskih promjena drzave ¢lanice trebale bi
promicati odrzivost, produktivnost, zaposljivost i ljudski kapital, poticanjem stjecanja relevantnog
znanja, vjestina i kompetencija tijekom cijelog zivota i odgovaranjem na sadasnje i buduce potrebe
trzista rada. Drzave ¢lanice trebale bi takoder prilagoditi svoje sustave obrazovanja i
osposobljavanja te u njih ulagati kako bi pruzile visokokvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje,
ukljucujuéi strukovno obrazovanje i osposobljavanje, te pristup digitalnom ucenju. Drzave Clanice
trebale bi suradivati sa socijalnim partnerima, pruzateljima obrazovanja i osposobljavanja,
poduze¢ima i drugim dionicima kako bi se uklonile strukturne slabosti u sustavima obrazovanja i
osposobljavanja te poboljsale njihova kvaliteta i relevantnost na trziStu rada, a i radi ostvarenja
okolisne i digitalne tranzicije. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti izazovima s kojima se suocava
nastavnicka profesija, medu ostalim ulaganjem u digitalne kompetencije ucitelja i nastavnika. U
sustavima obrazovanja i osposobljavanja svi bi ucenici i polaznici trebali steci klju¢ne
kompetencije, ukljucujuci osnovne i digitalne vjestine, te transverzalne kompetencije kako bi se
postavili temelji za prilagodljivost i otpornost tijekom Zivota. Drzave €lanice trebale bi nastojati
ojacati odredbe o pojedinaénom pravu na osposobljavanje i osigurati njihovu prenosivost pri
promjeni radnog mjesta, medu ostalim, prema potrebi, putem individualnih ra¢una za ucenje. Svima
bi trebale pomo¢i da predvidaju potrebe trziSta rada i bolje im se prilagode, posebice kontinuiranim
usavrSavanjem i prekvalifikacijom te pruZzanjem integriranog usmjeravanja i savjetovanja, u svrhu
podupiranja pravednih i posStenih tranzicija za sve, ja¢anja socijalnih ishoda, rjeSavanja pitanja
manjka radne snage, poboljSanja opce otpornosti gospodarstva na Sokove 1 olakSavanja prilagodbi

potrebnih nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
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Drzave €lanice trebale bi poticati jednake moguénosti za sve uklanjanjem nejednakosti u sustavima
obrazovanja i osposobljavanja, medu ostalim osiguravanjem pristupa kvalitetnom ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju. Trebale bi podi¢i op¢u razinu obrazovanja, smanjiti broj
mladih koji rano napustaju skolovanje, povecati pristup strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
te tercijarnom obrazovanju, zavrSavanje takvog obrazovanja i osposobljavanja kao i sudjelovanje
odraslih u kontinuiranom ucenju, posebno medu polaznicima u nepovoljnom polozaju i s najnizim
kvalifikacijama. Uzimajuci u obzir nove zahtjeve digitalnih, zelenih i sve starijih drusStava, drzave
Clanice trebale bi u svojim sustavima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja pospjesiti ucenje
kroz rad, medu ostalim u okviru kvalitetnog i u¢inkovitog naukovanja te povecati broj osoba s
kvalifikacijom u podrucju znanosti, tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM), na razini
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te u tercijarnom obrazovanju, posebice zZena. Nadalje,
drzave €lanice trebale bi: povecati relevantnost tercijarnog obrazovanja i, prema potrebi,

omoguciti bolju usporedivost kvalifikacija, medu ostalim onih ste¢enih u inozemstvu, te povecati
mogucnosti za priznavanje i vrednovanje vjestina i kompetencija stecenih izvan formalnog
obrazovanja i osposobljavanja. Trebale bi unaprijediti 1 povecati ponudu i iskoriStavanje
fleksibilnog trajnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Drzave ¢lanice takoder bi trebale
pomo¢i niskokvalificiranim odraslim osobama da odrze ili unaprijede svoju dugoro¢nu zaposljivost
poboljSanjem pristupa kvalitetnim moguénostima za ucenje 1 ve¢im iskoriStavanjem tih moguénosti
provedbom inicijative o oblicima usavrSavanja, ukljucujuci procjenu vjestina, ponudu obrazovanja 1

osposobljavanja uskladenu s prilikama na trziStu rada te vrednovanje i1 priznavanje ste¢enih vjestina.
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Drzave cClanice trebale bi nezaposlenim i neaktivnim osobama pruziti djelotvornu, pravodobnu,
koordiniranu i prilagodenu pomo¢ koja se temelji na pruzanju potpore u trazenju posla,
osposobljavanju, prekvalifikaciji 1 pristupu drugim potpornim uslugama, uz posvecivanje posebne
pozornosti ranjivim skupinama i osobama koje su osobito pogodene zelenom i digitalnom
tranzicijom te krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Kako bi se znatno smanjila i sprijecila
dugorocna i strukturna nezaposlenost, trebalo bi $to je prije moguce provesti sveobuhvatne
strategije koje ukljucuju detaljne individualne procjene nezaposlenih osoba, a najkasnije 18 mjeseci
nakon pocetka nezaposlenosti. Nezaposlenost mladih i pitanje mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) trebalo bi i dalje rjeSavati
spreCavanjem ranog napustanja Skolovanja i strukturnim poboljSanjem prelaska iz Skole na posao,

medu ostalim potpunom provedbom Garancije za mlade.

Drzave Clanice trebale bi nastojati ukloniti prepreke sudjelovanju na trziStu rada i ¢imbenike koji
odvracaju od sudjelovanja na trzi$tu rada te osigurati poticaje za sudjelovanje na njemu, posebno za
osobe s niskim dohotkom, osobe koje ostvaruju drugi dohodak u kuéanstvu i one koje su
najudaljenije od trziSta rada. Drzave ¢lanice trebale bi podupirati prilagodeno radno okruZenje za
osobe s invaliditetom, medu ostalim s pomocu ciljane financijske potpore i usluga koje im

omogucuju sudjelovanje na trzistu rada i u drustvu.
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Trebalo bi rijesiti pitanje rodne razlike u zapoS$ljavanju i u placama. Drzave ¢lanice trebale bi
osigurati rodnu ravnopravnost i vece sudjelovanje Zena na trzistu rada, medu ostalim osiguravanjem
jednakih mogucénosti 1 napredovanja u karijeri te uklanjanjem prepreka radu na vode¢im pozicijama
na svim razinama donosenja odluka. Trebalo bi osigurati jednaku placu za jednak rad ili rad jednake
vrijednosti te transparentnost plac¢a. Trebalo bi promicati uskladivanje poslovnog, obiteljskog i
privatnog zivota i za zZene i muskarce, posebice putem pristupa povoljnoj kvalitetnoj dugotrajnoj
skrbi te uslugama ranog 1 predskolskog odgoja i obrazovanja. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da
se roditeljima 1 drugim osobama koje imaju obvezu skrbiti o drugima omoguci pristup primjerenom
obiteljskom dopustu i fleksibilnim radnim uvjetima kako bi ostvarili ravnotezu izmedu poslovnog,
obiteljskog i privatnog zivota te bi trebale promicati ravnopravno ostvarivanje tih prava medu

Zenama 1 muskarcima.
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Smjernica br. 7: PoboljSanje funkcioniranja trzista rada i djelotvornosti socijalnog dijaloga

Kako bi drzave ¢lanice iskoristile dinami¢nu i produktivnu radnu snagu te nove obrasce rada i
poslovne modele, trebale bi suradivati sa socijalnim partnerima na uspostavi pravednih,
transparentnih i predvidljivih radnih uvjeta te pritom posti¢i ravnotezu izmedu prava i obveza.
Trebale bi smanjiti i sprecavati segmentaciju trzista rada, suzbijati neprijavljeni rad i lazno
samozaposljavanje te poticati prijelaz na oblike zaposljavanja na neodredeno vrijeme. Propisi o
zastiti radnih mjesta, radno pravo 1 institucije trebali bi osigurati i prikladno okruzenje za
zaposljavanje 1 potrebnu fleksibilnost za poslodavce da se brzo prilagode promjenama u
gospodarskom kontekstu te pritom Stititi radna prava i osigurati socijalnu zastitu, odgovarajucu
razinu sigurnosti te zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno okruzenje za radnike, medu ostalim s
obzirom na rizike koje predstavlja kriza uzrokovana boles¢u COVID-19. Promicanje uporabe
fleksibilnih radnih uvjeta poput rada na daljinu vazno je za o¢uvanje radnih mjesta i proizvodnje u
kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Trebalo bi sprecavati radne odnose koji vode do
nesigurnih radnih uvjeta, medu ostalim u slucaju radnika koji rade putem platforme i suzbijanjem
zlouporabe nestandardnih ugovora. U slu¢aju neopravdanog otkaza trebalo bi osigurati pristup
djelotvornom nepristranom rjeSavanju sporova i pravo na pravnu zastitu, Sto ukljucuje primjerenu

naknadu.
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Politikama bi se trebalo nastojati poboljSati i poduprijeti sudjelovanje na trzistu rada, uskladivanje s
potrebama trziSta rada i tranzicije, medu ostalim u regijama u nepovoljnom polozaju. Drzave
Clanice trebale bi djelotvorno poticati i podupirati osobe koje mogu sudjelovati na trzistu rada.
Drzave Clanice trebale bi ojacati djelotvornost aktivnih politika trziSta rada povecanjem njihove
usmjerenosti, dosega i podrucja primjene i njihovim boljim povezivanjem sa socijalnim uslugama i
potporom dohotku za nezaposlene dok traze posao i na temelju njihovih prava i odgovornosti.
Drzave Clanice trebale bi nastojati ostvariti djelotvornije i u¢inkovitije javne sluzbe za zaposljavanje
osiguravanjem pravodobne i prilagodene pomo¢i traziteljima zaposlenja, podupiruéi trenutacne 1

buduce potrebe na trzistu rada i provodeci upravljanje na temelju rezultata.

Drzave cClanice trebale bi nezaposlenim osobama osigurati primjerenu naknadu za nezaposlenost
tijekom razumno dugog razdoblja, u skladu s njihovim doprinosima i nacionalnim pravilima o
ispunjavanju uvjeta za primanje naknade. Iako bi u svrhu ublaZavanja ucinaka bolesti COVID-19
trebalo razmotriti privremeno ublazavanje uvjeta za primanje naknade i produljenje trajanja
naknade, naknadama za nezaposlenost ne bi se trebao destimulirati brz povratak na trziste rada i

trebale bi biti popracene aktivnim politikama trzista rada.
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Mobilnost u¢enika i polaznika te radnika trebalo bi odgovaraju¢e podupirati u cilju povecanja
vjestina i zaposljivosti te kako bi se iskoristio puni potencijal europskog trziSta rada, uz istodobno
osiguravanje pravednih uvjeta za sve koji obavljaju prekograni¢nu djelatnost te jacanje
administrativne suradnje nacionalnih uprava u pogledu mobilnih radnika, uz iskoriStavanje pomoci
nedavno uspostavljenog Europskog nadzornog tijela za rad. Mobilnost radnika u klju¢nim
zanimanjima i prekograni¢nih, sezonskih i upucéenih radnika trebalo bi podupirati u slu¢ajevima
privremenog zatvaranja granica zbog pandemije bolesti COVID-19, uzimaju¢i u obzir pitanja
zastite javnog zdravlja. Trebalo bi ukloniti prepreke mobilnosti u obrazovanju i osposobljavanju,
kod strukovnih i osobnih mirovina te priznavanja kvalifikacija, te bi trebalo olaksati priznavanje
kvalifikacija. Drzave €lanice trebale bi poduzeti mjere kako bi se osiguralo da administrativni
postupci nisu nepotrebna prepreka radnicima iz drugih drzava Clanica koji se zaposljavaju,
ukljucujuéi prekograni¢ne radnike. Drzave ¢lanice takoder bi trebale sprijeciti zlouporabu
postojecih pravila i baviti se temeljnim uzrocima ,,odljeva mozgova” iz odredenih regija, medu

ostalim odgovaraju¢im mjerama regionalnog razvoja.

Nadovezujuci se na postojece nacionalne prakse i kako bi se ostvarili djelotvorniji socijalni dijalog 1
bolji socioekonomski ishodi, drzave ¢lanice trebale bi osigurati pravodobno i smisleno sudjelovanje
socijalnih partnera u osmisljavanju i provedbi reformi i politika zaposljavanja te socijalnih reformi i
politika te, ako je to relevantno, gospodarskih reformi i politika, medu ostalim potporom povecanju
kapaciteta socijalnih partnera. DrZave ¢lanice trebale bi poticati socijalni dijalog 1 kolektivno
pregovaranje. Socijalne partnere trebalo bi poticati da pregovaraju o kolektivnim ugovorima i
sklapaju ih u svim podruc¢jima koja su im relevantna, poStuju¢i u potpunosti njithovu autonomiju i

pravo na zajednicko djelovanje.

Ako je to relevantno 1 nadovezujuci se na postojece nacionalne prakse, drzave €lanice trebale bi
uzeti u obzir iskustvo relevantnih organizacija civilnoga drustva u vezi sa zapos$ljavanjem 1

socijalnim pitanjima.
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Smjernica br. 8: Promicanje jednakih moguénosti za sve, poticanje socijalne ukljucenosti te

suzbijanje siromastva

Drzave ¢lanice trebale bi promicati ukljuciva trzista rada koja su otvorena za sve tako §to ¢e
uspostaviti djelotvorne mjere za borbu protiv svih oblika diskriminacije i za promicanje jednakih
mogucnosti za sve, a posebice za skupine koje su nedovoljno zastupljene na trzistu rada, te pritom
posvetiti duznu pozornost regionalnoj i teritorijalnoj dimenziji. Trebale bi osigurati jednako
postupanje u pogledu zaposljavanja, socijalne zastite, zdravlja i dugotrajne skrbi, obrazovanja i
pristupa robi i1 uslugama, bez obzira na rod, rasnu ili etni¢ku pripadnost, vjeru ili uvjerenje,

invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju.

Drzave cClanice trebale bi osuvremeniti sustave socijalne zastite radi pruzanja odgovarajuce,
djelotvorne, u¢inkovite i odrzive socijalne zasStite za sve, tijekom svih faza Zivota, promicuci
socijalnu ukljucenost i uzlaznu druStvenu mobilnost, poticuéi sudjelovanje na trzistu rada,
podupiruéi socijalno ulaganje, suzbijajuéi siromastvo i rjesavajuéi pitanje nejednakosti, medu
ostalim oblikovanjem njihova poreznog sustava i sustava naknada te procjenom distribucijskog
ucinka politika. Nadopunjavanjem univerzalnih pristupa selektivnim pristupima poboljsat ¢e se
djelotvornost sustava socijalne zastite. Cilj osuvremenjivanja sustava socijalne zastite trebao bi biti i
poboljsanje njihove otpornosti na viSedimenzionalne izazove, poput onih koje predstavlja izbijanje

bolesti COVID-19.

Drzave ¢lanice trebale bi razraditi 1 integrirati tri sastavnice aktivnog uklju¢ivanja: odgovarajucu
potporu dohotku, ukljuciva trzista rada 1 pristup kvalitetnim potpornim uslugama, u svrhu
ispunjavanja individualnih potreba. U okviru sustava socijalne zaStite trebale bi osigurati primjerene
naknade u obliku minimalnog dohotka za sve osobe koje nemaju dovoljno sredstava i promicati
socijalnu ukljucenost tako da se gradane potice na aktivno sudjelovanje u drustvu 1 na trziStu rada,

medu ostalim ciljanim pruZanjem socijalnih usluga.
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Dostupnost povoljnih, pristupacnih i kvalitetnih usluga kao $to su rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, izvanskolska skrb, obrazovanje, osposobljavanje, stanovanje, zdravstvene usluge i
dugotrajna skrb nuzan je preduvjet za osiguravanje jednakih mogucnosti. Posebnu pozornost trebalo
bi posvetiti borbi protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, ukljuc¢ujuc¢i siromastvo unato¢
zaposlenju i siromastvo djece, medu ostalim i u odnosu na uc¢inak krize uzrokovane boles¢u
COVID-19. Drzave ¢lanice trebale bi svima, medu ostalim djeci, osigurati pristup osnovnim
uslugama. Drzave Clanice trebale bi osobama kojima je potrebna pomo¢ ili ranjivim osobama
osigurati pristup primjerenim socijalnim stanovima ili pomoc¢i za stanovanje 1 nastojati rijesiti
pitanje energetskog siromastva. U vezi s tim uslugama trebalo bi uzeti u obzir konkretne potrebe
osoba s invaliditetom, medu ostalim pristupacnost. Posebno bi trebalo razmotriti problem
beskuéniStva. Drzave €lanice trebale bi osigurati pravodoban pristup cjenovno pristupacnoj
preventivnoj i kurativnoj zdravstvenoj 1 dugotrajnoj skrbi dobre kvalitete te pritom zastititi

dugoro¢nu odrzivost sustava.

U kontekstu sve duljeg zivotnog vijeka i demografskih promjena, drzave Clanice trebale bi osigurati
prikladnost 1 odrZivost mirovinskih sustava za radnike 1 samozaposlene osobe, pruzajuci jednake
mogucnosti za zene 1 muskarce u kontekstu stjecanja mirovinskih prava, medu ostalim putem
sustava dopunskog mirovinskog osiguranja kako bi se osigurao primjeren dohodak u starijoj dobi.
Mirovinske reforme trebalo bi poduprijeti politikama ¢iji je cilj smanjiti rodnu razliku u
mirovinama 1 mjerama za produljenje radnog vijeka, poput povecanja stvarne dobi za umirovljenje,
te bi ih trebalo ukljuciti u strategije aktivnog starenja. DrZave ¢lanice trebale bi uspostaviti
konstruktivan dijalog sa socijalnim partnerima i drugim relevantnim dionicima te omoguciti

odgovarajuce postupno uvodenje reformi.
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