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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2020/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon!,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
on kuullut alueiden komiteaa,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon?,

Lausunto annettu 10. heinékuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
2 EUVL C 232, 14.7.2020, s. 18.
Lausunto annettu 18. syyskuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Jasenvaltiot ja unioni pyrkivit kehittdméén yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja
erityisesti edistimddn ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman
sekd tulevaisuuteen suuntautuvien ja talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden
kehittymistd, jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
médrityt tdystyollisyytti ja sosiaalista edistystd, tasapainoista kasvua, korkeatasoista
ympdéristonsuojelua ja ympariston laadun parantamista koskevat tavoitteet. Jasenvaltiot
pitdvit tyollisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat sitd koskevat
toimensa neuvostossa yhteen tyonantajien ja tyontekijoiden velvollisuuksiin liittyvit

kansalliset kdytdnnot huomioon ottaen.

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistéd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien
vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua. Unioni ottaa politiikkansa ja
toimintansa méérittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean tydllisyystason
edistimiseen, riittdvén sosiaalisen suojelun takaamiseen, koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseen, korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvét vaatimukset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen (SEUT) 9 artiklan mukaisesti.
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3) Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kehittényt ja
pannut tdytantoon politiikan koordinointivélineitd talous- ja tyollisyyspolitiikan alalla.
Taman padtoksen liitteessa esitetyt jdsenvaltioiden tyodllisyyspolitiikan suuntaviivat,
jaljempénd 'suuntaviivat', yhdessa neuvoston suosituksessa (EU) 2015/1184! vahvistettujen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa ovat osa néité
vélineitd ja muodostavat yhdennetyt suuntaviivat. Niiden tarkoituksena on ohjata
jésenvaltioita ja unionia politiikan tdytdntdonpanossa ottaen huomioon jasenvaltioiden
keskindinen riippuvuus. Tamin tuloksena saatavilla koordinoiduilla eurooppalaisilla ja
kansallisilla politiikoilla ja uudistuksilla pyritddn muodostamaan asianmukainen yleisesti
kestdvé talous- ja tyollisyyspolitiikan yhdistelmé, jonka avulla pitdisi saada aikaan

myonteisid heijastusvaikutuksia.

Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 pédivanid heindkuuta 2015, jdsenvaltioiden ja
Euroopan unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27).
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Suuntaviivat ovat johdonmukaiset vakaus- ja kasvusopimuksen, voimassa olevan unionin
lainséddédnnon ja unionin eri aloitteiden kanssa, mukaan lukien 22 péiviand huhtikuuta 2013
annettu neuvoston suositus!, jiljempéani nuorisotakuu', 15 paivina helmikuuta 2016
annettu neuvoston suositus?, 19 piivini joulukuuta 2016 annettu neuvoston suositus?,

15 pédivand maaliskuuta 2018 annettu neuvoston suositus*, 22 paivina toukokuuta 2018
annettu neuvoston suositus’, 22 piivini toukokuuta 2019 annettu neuvoston suositus®,

8 pdivdand marraskuuta 2019 annettu neuvoston suositus’ sekd 10 pdivind maaliskuuta

2014 annettu neuvoston suositus®.

Neuvoston suositus, annettu 22 paivind huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta
(EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 15 pdivand helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottomien
integroitumisesta tydmarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 19 paivina joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia
mahdollisuuksia aikuisille (EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).
Neuvoston suositus, annettu 22 pdivand toukokuuta 2018, elinikdisen oppimisen
avaintaidoista (EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 22 péivand toukokuuta 2019, laadukkaista
varhaiskasvatusjarjestelmistd (EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4).

Neuvoston suositus, annettu 8 padivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
Neuvoston suositus, annettu 10 pdivdand maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista
(EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1).
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Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso yhdistdd eri vdlineet talous- ja
tyollisyyspolitiikan yhdennetyn monenvilisen koordinoinnin ja valvonnan yleiskehykseen.
Talouspolititkan eurooppalaisella ohjausjaksolla pyritddn kestdvyyteen, tuottavuuteen,
oikeudenmukaisuuteen ja vakauteen, mutta samalla sithen siséltyvit Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteet, mukaan lukien vahva sitoutuminen toimintaan
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Silla
tuetaan kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamista. Unionin ja jdsenvaltioiden
tyollisyys- ja talouspolitiikan olisi oltava tiiviissd yhteydessd Euroopan siirtymiseen
ilmastoneutraaliin, ympériston kannalta kestdvédn ja digitaaliseen talouteen, samalla kun
parannetaan kilpailukykyi, edistetdén innovointia, edistetddn sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia seké torjutaan eriarvoisuutta ja

alueellisia eroja.

Ilmastonmuutokseen ja ymparistoon liittyvit haasteet, globalisaatio, digitalisaatio ja
viestorakenteen muutokset muuttavat Euroopan taloutta ja yhteiskuntia. Unionin ja sen
puuttua tehokkaasti ja mukauttaa nykyisié jarjestelmid tarpeen mukaan, tunnustaen
jasenvaltioiden talouksien ja tydmarkkinoiden ja niihin liittyvan politiikan tiivis
keskindinen riippuvuus. Tdma edellyttda koordinoituja, kunnianhimoisia ja tehokkaita
polititkkatoimia sekd unionin etté jdsenvaltioiden tasolla Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen ja talouden ohjausjérjestelméé koskevien unionin sddnnosten
mukaisesti. Téllaisten polititkkatoimien olisi katettava kestidvien investointien edistiminen,
uudistettu sitoutuminen asianmukaisesti jaksotettuthin rakenneuudistuksiin, joilla
parannetaan tuottavuutta, talouskasvua, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
ylospdin suuntautuvaa lahentymisti ja selviytymiskykyd, sekd vastuullisen
finanssipolitiikan harjoittaminen. Niissi olisi yhdistettiva tarjonta- ja kysyntidpuolen
toimenpiteitd ottaen huomioon niiden vaikutukset ymparistoon, tyollisyyteen ja

yhteiskuntaan.
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Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat toimielinten vélisen julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaristal, jaljempan 'pilari'. Pilarissa esitetiéin

20 periaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan moitteettomasti toimivia ja oikeudenmukaisia
tyomarkkinoita ja hyvinvointijarjestelmid ja jotka on jarjestetty kolmeen luokkaan:
yhtildiset mahdollisuudet ja pdédsy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot seka
sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Periaatteet ja oikeudet ohjaavat unionin
strategiaa, ja niilld varmistetaan, ettd ilmastoneutraaliuteen, ympariston kestavyyteen,
digitalisaatioon sekd vdestonrakenteen muutoksiin liittyvit siirtymait ovat sosiaalisesti
tasapuolisia ja oikeudenmukaisia. Pilari muodostaa viitekehyksen, jonka avulla seurataan
jasenvaltioiden tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan toimivuutta, edistetddan uudistuksia keskus-,
alue- ja paikallistasolla seki sovitetaan yhteen sosiaaliset ja markkinanikdkohdat timén

pdivin modernissa taloudessa, myos edistimaélld yhteisttaloutta.

Tyomarkkinoiden uudistuksissa, mukaan lukien kansalliset palkanmuodostusmekanismit,
olisi noudatettava tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kansallisia kdytintoja seka
mahdollistettava sosioekonomisten kysymysten laaja huomioon ottaminen, mukaan lukien
kestavyyteen, kilpailukykyyn, innovointiin, typaikkojen luomiseen, elinikdiseen
oppimiseen ja koulutuspolitiikkaan, tyoloihin, koulutukseen ja osaamiseen,

kansanterveyteen ja osallisuuteen seké reaalituloihin liittyvit parannukset.

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428,
13.12.2017, s. 10).
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Jasenvaltioiden ja unionin olisi varmistettava, ettd covid-19-kriisin sosiaalisia, ty6llisyys-
ja talousvaikutuksia lievennetddn ja ettd siirtymét ovat tasapuolisia ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisia ja tehostavat elpymisti ja pyrkimista kohti osallistavaa ja
selviytymiskykyistd yhteiskuntaa, jossa ihmisid suojellaan ja jossa he pystyvét
ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnalliseen ja
taloudelliseen toimintaan. Kaikenlaista syrjintéé olisi torjuttava. Kaikille olisi taattava
mahdollisuudet, ja koyhyytti ja sosiaalista syrjaytymistd, my0s lasten, olisi vahennettidva
erityisesti varmistamalla tydmarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien tehokas
toiminta ja poistamalla tekijoitéd, jotka estidvit koulutukseen ja tydmarkkinoille
osallistumista, my0s investoimalla varhaiskasvatukseen ja digitaaliseen osaamiseen.
Kohtuuhintaisten pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon palvelujen, myds
ennaltachkdisevien ja terveydenhuoltoa edistivien palvelujen, nopea ja tasapuolinen
saatavuus on erityisen merkityksellistd ottaen huomioon covid-19-kriisin ja yhteiskuntien
ikddantymisen yhteydessd. Vammaisten henkil6iden mahdollisuuksia my6tivaikuttaa
talouskasvuun ja sosiaaliseen kehitykseen olisi parannettava edelleen. Uusien
taloudellisten ja litketoimintamallien saadessa jalansijaa unionin tydpaikoilla myds
tyosuhteet muuttuvat. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uusiin tydmuotoihin

perustuvissa tydsuhteissa sdilytetddn Euroopan sosiaalinen malli ja vahvistetaan sit4.
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Yhdennettyjen suuntaviivojen olisi muodostettava perusta maakohtaisille suosituksille,
joita neuvosto voi antaa jasenvaltioille. Jisenvaltioiden olisi hyddynnettiava
tdysiméadraisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa ja muita unionin rahastoja, mukaan
lukien oikeudenmukaisen siirtymin rahasto ja InvestEU-rahasto, edistddkseen tyollisyytta,
sosiaalisia investointeja, sosiaalista osallisuutta, esteettomyyttd, tydvoiman tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, elinikdistd oppimista sekd korkealaatuista koulutusta
kaikille, mukaan lukien digitaalinen lukutaito ja digitaalinen osaaminen. Vaikka
yhdennetyt suuntaviivat on osoitettu jdsenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava taytanto6n
yhdessé kaikkien kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa
kumppanuudessa, jossa parlamentit seké tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan

edustajat ovat tiiviisti mukana.

Tyo6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean olisi perussopimuksessa miéritettyjen
toimeksiantojensa mukaisesti seurattava, miten asiaa koskevat politiikat pannaan
taytdntoon tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen valossa. Kyseisten komiteoiden ja muiden
talous- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointiin osallistuvien neuvoston valmisteluelinten
olisi tehtéva tiivistd yhteistyoté. Poliittista vuoropuhelua Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission vililla olisi pidettdva ylla erityisesti jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan

suuntaviivoista.

Sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Hyviéksytdén liitteessd olevat jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan suuntaviivat, jaljempéani

'suuntaviivat'. Suuntaviivat ovat osa yhdennettyji suuntaviivoja.

2 artikla

Jasenvaltioiden on otettava suuntaviivat huomioon tydllisyyspolitiikassaan ja uudistusohjelmissaan,

joista on annettava selvitys SEUT 148 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3 artikla

Tama péétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
11408/20 VVP/tia 9
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Suuntaviiva 5: Tydvoiman kysynnén lisd&minen

Jasenvaltioiden olisi edistettdva aktiivisesti kestdvai sosiaalista markkinataloutta ja helpotettava ja
tuettava investointeja laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi. Tété varten niiden olisi vihennettava
tyontekijoiden palkkaamiseen liittyvié yritysten esteitd, edistettdva vastuullista yrittdjyytté ja aitoa
itsendistd ammatinharjoittamista ja tuettava erityisesti mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten perustamista ja kasvua, my0ds helpottamalla rahoituksen saantia. Jdsenvaltioiden olisi
edistettava aktiivisesti yhteisotalouden kehittdmisti, edistettdvi sosiaalista innovointia ja sosiaalisia
yrityksid sekd kannustettava kyseisid innovatiivisia tydmuotoja, joilla luodaan korkealaatuisia

tydmahdollisuuksia ja tuotetaan sosiaalisia etuuksia paikallistasolla.

Covid-19-pandemian aiheuttamien vakavien taloudellisten ja sosiaalisten seurausten vuoksi
kéytettdvissi olisi oltava hyvin suunniteltuja tydajan lyhentdmis- ja vastaavia jérjestelyja
tyopaikkojen sdilyttdmiseksi, tyopaikkojen menetysten hillitsemiseksi seké talouteen, yrityksiin ja
inhimilliseen pddomaan kohdistuvien pitkdaikaisten kielteisten vaikutusten ehkdisemiseksi. Olisi
harkittava hyvin suunniteltuja tydhonottokannustimia ja uudelleenkoulutustoimenpiteitd, jotta

tuetaan tyopaikkojen luomista elpymisen aikana.

Verotuksen painopistettd olisi siirrettdvi tyon verottamisesta muihin verotusldhteisiin, jotka tukevat
paremmin tyollisyytta ja osallistavaa kasvua ja ovat ilmasto- ja ympéristdtavoitteiden mukaisia niin,
ettd otetaan huomioon verotusjirjestelmén uudelleenjakovaikutukset mutta suojellaan samalla

verotulot riittdvaa sosiaalista suojelua ja kasvua edistévid julkisia menoja varten.
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Jasenvaltioissa, my0Os niissd, joissa on kansalliset mekanismit lakisdéteisen vihimmaispalkan
asettamista varten, olisi varmistettava tydmarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen
lapindkyvélld ja ennakoitavalla tavalla, jotta mahdollistetaan palkkojen asianmukainen reagoivuus
tuottavuuden kehitykseen ja tarjotaan oikeudenmukaiset palkat, jotka mahdollistavat kohtuullisen
elintason, samalla kun kiinnitetddn erityistd huomiota pieni- ja keskituloisiin ryhmiin ja tdhditidén
ylospéin suuntautuvaan lahentymiseen. Palkanmuodostusmekanismeissa olisi otettava huomioon
talouden suorituskyky eri alueilla ja toimialoilla. Jdsenvaltioiden olisi edistettavé
palkanmuodostukseen tdhtddvad tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tydehtosopimusneuvotteluja. Jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten olisi kansallisia kdytiantoja
ja tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen varmistettava, ettéd kaikilla tyontekijoilla
on riittdvéa ja oikeudenmukainen palkka suoraan tai epdsuorasti tydehtosopimusten nojalla tai
riittdva lakisddteinen vihimmadispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn,

tyopaikkojen syntymiseen ja tydssidkédyvien koyhyyteen.
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Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan parantaminen sekd tyohon péddsyn, taitojen ja osaamisen

parantaminen

Teknologisen ja ympéristoon liittyvén siirtymén sekd véestorakenteen muutosten yhteydessa
jasenvaltioiden olisi edistettdva kestdvyyttd, tuottavuutta, tyollistyvyyttéd ja inhimillistd pddomaa
sekd asiaankuuluvaa osaamista, pitevyyttd ja taitoja l4pi eldmén ja vastattava tydmarkkinoiden
nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin. Jdsenvaltioiden olisi myds mukautettava koulutusjirjestelmidén ja
investoitava niihin, jotta ne tarjoavat korkealaatuista ja osallistavaa koulutusta, mukaan lukien
ammatillinen koulutus, sekd mahdollisuuden digitaaliseen oppimiseen. Jisenvaltioiden olisi tehtdvi
yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten, koulutuksen jirjestdjien, yritysten ja muiden sidosryhmien
kanssa, jotta voidaan puuttua koulutusjarjestelmien rakenteellisiin heikkouksiin ja parantaa niiden
laatua ja tydmarkkinarelevanssia myds siten, ettd mahdollistetaan ymparistoon liittyvé ja
digitaalinen siirtym4. Erityishuomiota olisi kiinnitettdva opetusammatin haasteisiin, my0s
investoimalla opettajien digitaaliseen osaamiseen. Koulutusjérjestelmien olisi varustettava kaikki
oppijat avaintaidoilla, mukaan lukien perus- ja digitaidot sekd monialaiset taidot, joilla luodaan
perusta elinikdiselle sopeutumis- ja selviytymiskyvylle. Jasenvaltioiden olisi pyrittdvéd vahvistamaan
sdannoksid, joita sovelletaan yksil6llisiin koulutusta koskeviin oikeuksiin, ja varmistamaan
oikeuksien siirrettdvyys tyduran muutosten aikana, tarvittaessa myos yksilollisten oppimistilien
kautta. Niiden olisi annettava kaikille mahdollisuus ennakoida tydomarkkinoiden tarpeita ja
mukautua niihin paremmin etenkin jatkuvan tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen kautta ja
tarjoamalla yhdennettyd ohjausta ja neuvontaa, jotta tuetaan tasapuolista ja oikeudenmukaista
siirtymad kaikille, vahvistetaan sosiaalisia tuloksia, puututaan tydvoimapulaan, parannetaan

talouden yleistd selviytymiskykya ja helpotetaan covid-19-kriisin jélkeen tarvittavia mukautuksia.
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Jasenvaltioiden olisi edistettdavé kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia puuttumalla
eriarvoisuuksiin koulutusjirjestelmissd, myos tarjoamalla padsy korkealaatuiseen
varhaiskasvatukseen. Niiden olisi nostettava yleistd koulutustasoa, vihennettiva koulunkdynnin
varhain lopettavien nuorten méérad, parannettava ammatilliseen koulutukseen ja korkea-asteen
koulutukseen péésy4 ja lisdttdva ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen tutkintojen loppuun
suorittamista seké lisdttdva aikuisten osallistumista jatkuvaan oppimiseen, etenkin heikommista
lahtokohdista tulevien oppijoiden ja vdhiten koulutettujen parissa. Kun otetaan huomioon
digitaalisten, vihreiden ja ikdéntyvien yhteiskuntien uudet vaatimukset, jdsenvaltioiden olisi
tehostettava tydssd oppimista ammatillisen koulutuksen jérjestelmissadn, myos laadukkailla ja
tehokkailla oppisopimuksilla, ja lisdttdva luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan (STEM) alan tutkinnon suorittaneiden méarid sekd ammatillisessa koulutuksessa etté
korkea-asteen koulutuksessa etenkin naisten osalta. Jisenvaltioiden olisi my0s parannettava korkea-
asteen koulutuksen ja tarpeen mukaan tutkimuksen tyomarkkinarelevanssia, parannettava
osaamisen seurantaa ja ennakointia, lisdttiva taitojen ndkyvyyttd ja tutkintojen vertailtavuutta, myos
ulkomailla hankittujen tutkintojen osalta, seké parannettava mahdollisuuksia saada virallisen
koulutusjérjestelmén ulkopuolella hankitut taidot ja osaaminen tunnustettua ja validoitua. Niiden
olisi parannettava ja lisdttava joustavan ammatillisen tdydennyskoulutuksen tarjontaa ja sithen
osallistumista. Jasenvaltioiden olisi my0s rohkaistava véhin koulutettuja aikuisia ylldpitaméan tai
parantamaan tyollistettdvyyttddn pitkilla aikavililla parantamalla korkealaatuisten
oppimismahdollisuuksien tarjontaa ja niihin osallistumista panemalla tdytdntdon taitojen
parantamisen polkuja, joihin sisdltyy taitojen arviointi, tydmarkkinamahdollisuuksien kannalta

sopivan koulutuksen tarjoaminen ja jo hankittujen taitojen validointi ja tunnustaminen.
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Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville tehokasta,
nopeaa, koordinoitua ja radtdloityd apua, joka perustuu tyonhaun, koulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen tukemiseen sekd muiden mahdollistavien palvelujen saatavuuteen, niin etta
erityistd huomiota kiinnitetdén haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja henkil6ihin, joihin vihred
ja digitaalinen siirtyma4 ja covid-19-kriisi vaikuttavat erityisesti. Olisi toteutettava kattavia
strategioita, joihin siséltyy tyottdmien perusteellinen yksilollinen arviointi, mahdollisimman
nopeasti, vilmeistddn 18 kuukauden tyottomyyden jdlkeen, jotta voitaisiin merkittdvasti vihentda ja
estdd pitkdaikais- ja rakennetyottomyyttd. Nuorisotyottomyyteen sekd tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevia nuoria koskevaan ongelmaan olisi kiinnitettdva edelleen huomiota ehkdisemélla
koulunkdynnin varhaista lopettamista ja parantamalla rakenteellisesti koulusta tydeldmain

siirtymistd, myds panemalla nuorisotakuu tdysimairiisesti tdytdntoon.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd poistamaan tydmarkkinaosallistumisen esteitd ja pidikkeitd seka
tarjoamaan kannustimia tyomarkkinoille osallistumiselle, etenkin pienituloisille, kotitalouksien
toissijaisille ansaitsijoille sekd tydomarkkinoista kauimpana oleville. Jasenvaltioiden olisi tuettava
vammaisille henkil6ille soveltuvia tydympéristdjd, myos kohdennetulla rahoitustuella ja palveluilla,

joiden avulla he voivat osallistua tydmarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan.
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Sukupuolten vilisiin tydllisyys- ja palkkaeroihin olisi puututtava. Jasenvaltioiden olisi varmistettava
sukupuolten tasa-arvo ja naisten lisddntynyt osallistuminen tydmarkkinoille, myds takaamalla
yhtildiset mahdollisuudet ja urakehitys sekd poistamalla johtotehtéviin osallistumisen esteité
kaikilla paatoksentekotasoilla. Sama palkka samasta tydstd tai samanarvoisesta tydstd sekd
palkkojen lapindkyvyys olisi varmistettava. Sekd naisten ettd miesten tyd-, perhe- ja yksityiseldmén
yhteensovittamista olisi edistettédva etenkin tarjoamalla kohtuuhintaisia ja laadukkaita palveluja
pitkdaikaishoidon ja varhaiskasvatuksen alalla. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti
vanhemmilla ja muilla henkil6ill4, joilla on hoitovelvollisuuksia, on mahdollisuus asianmukaisiin
perhevapaisiin ja joustaviin tydaikajirjestelyihin, jotta voidaan tasapainottaa tyo-, perhe- ja
yksityiselaméaa ja edistdd kyseisten oikeuksien kédyton jakamista tasapuolisesti naisten ja miesten

vililla.
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Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden

parantaminen

Hyotyédkseen dynaamisesta ja tuottavasta tydvoimasta ja uusista tyoskentely- ja
litketoimintamalleista jdsenvaltioiden olisi tehtdva tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteistyota
oikeudenmukaisten, avointen ja ennakoitavien tydolojen alalla niin, ettd tasapainotetaan oikeudet ja
velvollisuudet. Niiden olisi vihennettévi ja ehkiistava tydmarkkinoiden segmentoitumista,
torjuttava pimedd tyotd ja ndenndisyrittdjyytté ja edistettdava siirtymistd vakituisiin tydsuhteisiin.
Tyo6suhdeturvasddntojen seké tyolainsadaddnnon ja tyomarkkinalaitosten olisi kaikkien taattava sekd
asianmukainen rekrytointiympéristo ettd riittdva joustavuus tyonantajille, jotta ne voivat mukautua
nopeasti taloustilanteen muutoksiin, ja samalla olisi suojeltava tyontekijoiden oikeuksia ja
varmistettava sosiaalinen suojelu, asianmukainen tydturvallisuuden taso seki terveellinen,
turvallinen ja asianmukainen ty0ympaéristd tyontekijoille ottaen huomioon myds covid-19-kriisin
aiheuttamat riskit. On tirkeéda edistdd joustavien tydjarjestelyjen, kuten etityon, kayttod
tyopaikkojen ja tuotannon sdilyttdmiseksi covid-19-kriisin yhteydessi. Epdvarmoihin tydoloihin
johtavat tydsuhteet olisi estettdvd, myos alustatyontekijoiden tapauksessa ja torjumalla
epatyypillisten tydsopimusten vaddrinkayttdd. Olisi varmistettava, ettd perusteettomien
irtisanomisten yhteydessé kdytettdvissd on tehokas ja puolueeton riitojenratkaisu ja oikeus hakea

muutosta, mukaan lukien oikeus saada riittdva korvaus.
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Politiikalla olisi pyrittdva parantamaan ja tukemaan tydmarkkinaosallistumista, tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan kohtaamista ja tydmarkkinasiirtymid, myds heikommassa asemassa olevilla
alueilla. Jasenvaltioiden olisi tehokkaasti aktivoitava henkil6itd, jotka voivat osallistua
tyomarkkinoille, ja annettava heille mahdollisuuksia. Jisenvaltioiden olisi tehostettava aktiivista
tyomarkkinapolitiitkkaa parantamalla sen kohdentamista, saavuttavuutta ja kattavuutta ja
yhdistimalld se paremmin ty6ttdmien sosiaalipalveluihin ja toimeentulotukeen, kun he hakevat
tyotd, ottaen huomioon heidédn oikeutensa ja velvollisuutensa. Jdsenvaltioiden olisi pyrittdva
tehokkaampiin ja toimivampiin julkisiin tyonvalityspalveluihin varmistamalla tyonhakijoille oikea-
aikainen ja raitiloity apu, tukemalla tydmarkkinoiden nykyisid ja tulevia tarpeita ja ottamalla

kayttoon suoritusperusteinen hallinnointi.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tydttomille kohtuulliseksi ajaksi riittdvit tyottomyysetuudet
sosiaalivakuutusmaksujen ja kansallisten kelpoisuussdéntdjen mukaisesti. Vaikka etuuksien
myoOntidmiskriteerien véliaikaista hollentamistd ja keston pidentdmisté olisi harkittava covid-19:n
vaikutusten lieventdmiseksi, tydttomyysetuudet eivit saisi heikentdd kannustimia tyottomien
nopeaan paluuseen tydmarkkinoille, ja etuuksiin olisi liitettdva aktiivisen tydmarkkinapolitiikan

toimia.
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Oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta olisi tuettava asianmukaisesti, jotta voitaisiin parantaa
osaamista ja tyollistyvyyttéd ja hyodyntdd Euroopan tydmarkkinoiden potentiaali tdysimittaisesti,
samalla kun my06s varmistetaan tasapuoliset edellytykset kaikille, jotka harjoittavat toimintaa
valtioiden rajojen yli, ja tiivistetddn hallinnollista yhteistyota kansallisten hallintojen valilla
litkkuviin tyontekijoiden ndhden vastikdén perustetun Euroopan tydviranomaisen tuella. Kriittisissa
ammateissa toimivien tyontekijoiden seki raja-, kausi- ja ldhetettyjen tyontekijoiden litkkuvuutta
olisi tuettava tapauksissa, joissa rajat on suljettu véliaikaisesti covid-19-pandemian vuoksi,
kansanterveysnikokohdat huomioon ottaen. Olisi poistettava koulutukseen, tyo- ja yksilollisiin
elidkkeisiin ja pitevyyden tunnustamiseen liittyvid liikkkuvuuden esteiti, ja olisi helpotettava
patevyyden tunnustamista. Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd
hallinnolliset menettelyt eivit muodosta tarpeettomia esteitd muista jasenvaltioista tulevien
tyontekijoiden, myos rajatyontekijoiden, tydskentelylle. Jasenvaltioiden olisi my0s estettdva
voimassa olevien sddntdjen vaarinkayttd ja puututtava tietyiltd alueilta tapahtuvan aivovuodon

taustalla oleviin syihin, my0s asianmukaisilla aluekehitystoimenpiteilla.

Jasenvaltioiden olisi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehostamiseksi ja sosioekonomisten
vaikutusten parantamiseksi varmistettava nykyisten kansallisten kdyténtdjen pohjalta, ettd
tyomarkkinaosapuolet otetaan riittdvan ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla mukaan tyollisyys-,
sosiaali- ja tarvittaessa talousuudistusten ja -politiikan suunnitteluun ja toteutukseen, myos
tukemalla tydmarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista. Jdsenvaltioiden olisi edistettidva
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Tyomarkkinaosapuolia olisi
kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan tydehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissé

asioissa kunnioittaen tdysimééraisesti niiden itsendisyytta ja tyotaisteluoikeutta.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja nykyisten kansallisten kdytdntjen pohjalta otettava huomioon

asiaankuuluvien kansalaisjérjestdjen kokemukset tydllisyys- ja sosiaalialan kysymyksista.
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Suuntaviiva 8: Yhtdldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen sekd

kdyhyyden torjuminen

Jasenvaltioiden olisi edistettdvé kaikille avoimia osallistavia tydmarkkinoita toteuttamalla
tehokkaita toimenpiteitd, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintdé ja edistetddn kaikkien ja etenkin
tyomarkkinoilla aliedustettuina olevien ryhmien yhtéléisid mahdollisuuksia kiinnittimalla
asianmukaista huomiota alueelliseen ulottuvuuteen. Niiden olisi varmistettava yhdenvertainen
kohtelu tyollisyyden, sosiaalisen suojelun, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon, koulutuksen ja
tavaroiden tai palvelujen saatavuuden suhteen sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperasta,
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai sukupuolisesta suuntautumisesta

riippumatta.

Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun jérjestelmid, jotta niilld voidaan tarjota
kaikille kaikissa eldménvaiheissa riittdvid, tehokasta, toimivaa ja kestdvéi sosiaalista suojelua, jolla
edistetddn sosiaalista osallisuutta ja sosiaalisen aseman kohentamista, kannustetaan tyomarkkinoille
osallistumista, tuetaan sosiaalisia investointeja, torjutaan koyhyytta sekéd puututaan eriarvoisuuteen,
my0s niiden verotus- ja etuusjdrjestelmien rakenteen kautta ja arvioimalla politiikkojen
jakaumavaikutuksia. Yleiskattavien toimintamallien tiydentdminen valikoivilla toimintamalleilla
parantaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien tehokkuutta. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien
nykyaikaistamisella olisi my0s pyrittdvéd parantamaan niiden kykyé selvitd monitahoisista

haasteista, kuten covid-19:n levidmisen aiheuttamista haasteista.

Jasenvaltioiden olisi kehitettdvi ja yhdennettéivd aktiivisen osallisuuden kolmea osa-aluetta, jotka
ovat riittdvé toimeentulotuki, osallistavat tydmarkkinat ja laadukkaat mahdollistavat palvelut
yksilollisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Sosiaalisen suojelun jdrjestelmilld olisi varmistettava riittava
vahimmadistoimeentulotuki kaikille, joilla ei ole riittdvisti varoja, ja edistettdva sosiaalista
osallisuutta rohkaisemalla ithmisié osallistumaan aktiivisesti tydmarkkinoille ja yhteiskunnan

toimintaan, my0s tarjoamalla kohdennetusti sosiaalipalveluja.
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Kohtuuhintaisten, kdytettdvissa olevien ja laadukkaiden palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen,
iltapdivdhoidon, yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen, asumisen seké terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon, saatavuus on vélttimétonta yhtédldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi.
Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan, mukaan
lukien tydssdkdyvien kdyhyys ja lapsikdyhyys, myos covid-19-kriisin vaikutusten suhteen.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti peruspalvelut ovat kaikkien, myos lasten, saatavilla. Apua
tarvitsevien tai haavoittuvassa asemassa olevien osalta jasenvaltioiden olisi varmistettava riittava
sosiaalinen asuntotarjonta tai asumistuki sekd puututtava energiakdyhyyteen. Vammaisten
henkildiden erityistarpeet, mukaan lukien esteettomyys, olisi otettava huomioon kyseisten
palvelujen yhteydessa. Erityisesti olisi puututtava asunnottomuuteen. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava nopea pdésy kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin ennaltachkiiseviin ja parantaviin
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon palveluihin niin, ettd varmistetaan kestdvyys pitkilla

aikavalilla.

Elinién pidentyesséd ja vdestorakenteen muuttuessa jasenvaltioiden olisi varmistettava tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien eldkejérjestelmien riittdvyys ja kestdvyys ja tarjottava naisille ja
miehille yhtéldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien hankkimiseen, myds tdydentavilld jérjestelyilla,
jotta taataan riittdva tulotaso vanhuusidssé. Eldkeuudistuksia olisi tuettava politiikoilla, joilla
pyritddn kaventamaan sukupuolten vélistd eldke-eroa, ja toimenpiteilld, joilla pidennetién
tyoeldmain kestoa, kuten nostamalla todellista eldkeikéd, ja niiden tueksi olisi laadittava aktiivisen
ikddntymisen strategioita. Jasenvaltioiden olisi kdytdva rakentavaa vuoropuhelua
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja annettavaa riittdvisti

aikaa uudistusten vaiheittaiselle toteuttamiselle.
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