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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii prin procedurd scrisd de catre participantii la Acordul privind creditele la
export care beneficiazd de sustinere oficiald (denumit in continuare ,,acordul”) in legiturd cu
regula comuna preconizata privind reducerea temporard a platii anticipate minime.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala

Acordul este o conventie informala (gentlemen's agreement) care urmareste sa ofere un cadru
pentru utilizarea ordonatid a creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiala. In
practica, aceasta inseamna stabilirea unor conditii echitabile (in baza carora concurenta sa fie
bazata pe pretul si pe calitatea produselor si serviciilor exportate, si nu pe conditiile financiare
oferite) si actionarea In sensul elimindrii subventiilor si a denaturdrilor comertului asociate
creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiala (,,sustinere oficiala”). Acordul a
intrat n vigoare in aprilie 1978 si are o duratd nedeterminata.

Acordul este integrat din punct de vedere administrativ in OCDE si primeste sprijin din partea
Secretariatului OCDE pentru credite. Cu toate acestea, el nu este un act al OCDE!.

Uniunea Europeana - si nu statele membre - este Participant la acordul care a fost transpus in
acquis-ul comunitar in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 20112, Prin urmare, acordul este obligatoriu din
punct de vedere juridic din punctul de vedere al dreptului Uniunii.

2.2, Participantii la acord

In prezent, existi unsprezece participanti la acord (denumiti in continuare ,,participantii la
acord”): Australia, Canada, Coreea, Elvetia, Japonia, Norvegia, Noua Zeelanda, Regatul Unit,
Statele Unite ale Americii, Turcia si Uniunea Europeana.

Participantii la acord pot lua decizii cu privire la modificérile aduse acordului si, in special,
pot accepta reguli comune in conformitate cu capitolul IV sectiunea 5 din acord. Deciziile se
iau prin consens, astfel Incat, in cazul in care un participant are obiectii, modificarea acordului
sau a regulii comune sa nu poata fi adoptata.

Comisia Europeand reprezintd Uniunea in cadrul reuniunilor participantilor la acord, precum
si In cadrul procedurilor scrise de luare a deciziilor de cétre participantii la acord.

O reguld comund este un instrument al acordului, care permite participantilor, in mod
exceptional, sd se abata de la dispozitiile acordului in ceea ce priveste o anumita tranzactie
sau temporar pentru un numar nespecific de tranzactii. Regulile comune pot fi acceptate prin
procedura scrisa prin acord tacit, intrucat se considerd ca un participant care nu a transmis
niciun raspuns a acceptat propunerea de regula comuna. Acelasi lucru este valabil si pentru un
participant care declara cd nu a adoptat nicio pozitie. Raspunsurile la o propunere de regula
comund sunt transmise, in principiu, in termen de 20 de zile calendaristice, cu o posibila
extindere cu opt zile calendaristice (articolele 56 si 57 din acord). Secretariatul pentru

! Astfel cum este definit la articolul 5 din Conventia OCDE.

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).
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creditele la export al OCDE informeaza participantii daca regula comuna a fost acceptata si
dacd regula comuna convenitd va produce efecte la trei zile calendaristice de la data
informadrii respective (articolul 59 din acord).

2.3. Actul avut in vedere al participantilor la acord

Masura avuta in vedere este o propunere de reguld comuna care ar urma sa fie prezentata
participantilor la acord In conformitate cu capitolul IV sectiunea 5 din acord. Regula comuna
propusd ar fi o masurd urgentd si exceptionald pentru a reactiona la incetinirea cresterii
economice cauzatd de criza sanitard provocatd de pandemia de COVID-19 si pentru a reduce
impactul grav al crizei asupra realizarii de proiecte importante in tarile cu venituri mici si
medii de cétre industria exportatoare a UE (pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 3 de
mai jos). In cazul in care este aprobati, regula comuni propusi ar modifica temporar
dispozitiile acordului care reglementeazd cerinta de platd anticipata si sustinerea oficiala
maxima [articolul 11 literele (a) si (¢) din acord].

Avand 1n vedere caracterul urgent al masurii, propunerea trebuie sa fie prezentatd cat mai
curand posibil si, dacd este aprobatd, regula comuna avutd in vedere ar trebui sa se aplice
tuturor participantilor cat mai curand posibil. Ca urmare a procedurii tacite specifice de 28 de
zile prevazute in acord (a se vedea punctul 2.2 de mai sus), propunerea Uniunii privind regula
comund poate fi aprobatd automat de catre participanti ca versiune finald a regulii comune, cu
conditia sd nu se formuleze nicio obiectie, si trebuie sd intre in vigoare la trei zile dupa
incheierea procedurii.

Avand 1n vedere cele de mai sus, este necesar sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie
adoptata in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, deoarece regula
comund propusd va fi obligatorie pentru Uniune si va afecta dreptul Uniunii, in temeiul
articolului 1 din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011, care prevede ca ,,Orientdrile cuprinse in
Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiald («acordul») se aplica
in cadrul Uniunii. Textul acordului se anexeaza prezentului regulament.”

Se preconizeazd ca procedura regulii comune va fi initiatd in 1ulie 2021.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Regula comund propusa are legdatura directd cu criza sanitard provocatd de pandemia de
COVID-19.

Regula comuna propusa ar permite achizitorilor publici din tarile cu venituri mici si medii,
care achizitioneaza bunuri si servicii care fac obiectul unui credit la export care beneficiaza de
sustinere oficiald, sa efectueze plati anticipate de minimum 5 % din valoarea contractului de
export pentru o perioadd de 12 luni, in loc de 15 %, astfel cum se prevede, In prezent, la
articolul 11 litera (a) din acord. Aceasta ar insemna, in schimb, cresterea temporara a limitei
pentru sustinerea oficiala maxima pe care participantii o pot acorda in temeiul articolului 11
litera (c) din acord, de la un plafon de 85 % pana la 95 % din valoarea contractului de export,
pentru aceeasi perioadd de timp.

In contextul recesiunii economice provocate de pandemia de COVID-19, tarile terte care
importd bunuri, servicii si proiecte (de exemplu, in sectorul asistentei medicale si al educatiei,
dar si alte sectoare) de la intreprinderile din UE sunt supuse unei presiuni financiare severe.
Cea mai mare parte a proiectelor vizate sunt realizate impreund cu cumpdratori
suverani/achizitori publici din tiri in curs de dezvoltare. In conditii economice normale,
bancile care finanteaza imprumuturile ar obtine, de regula, o asigurare pentru partea de plata
anticipatd a Tmprumutului pe piata privatd. Cu toate acestea, din cauza crizei provocate de
pandemia de COVID-19, piata privata este reticentd sau chiar nu doreste sa ofere aceastd
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finantare tarilor in curs de dezvoltare. Fara finantarea respectiva, bancile refuza sa finanteze
partea de platd anticipata a unui proiect in tarile n curs de dezvoltare - care au cea mai mare
nevoie de astfel de proiecte - ceea ce Tnseamna ca aceste proiecte nu pot fi realizate. Aceasta
disfunctionalitate a pietei trebuie remediata de urgenta.

Regula comuna propusa ar aduce beneficii atat importatorilor, cat si exportatorilor: ea ar oferi
un sprijin financiar imediat guvernului tirii cumpardtoare si i-ar spori capacitatea de a
continua proiectele de investitii. in acelasi timp, ea ar acorda exportatorilor posibilitatea de a
oferi solutii flexibile in perioade dificile si de a se mentine in activitate.

Pe baza celor de mai sus, se propune reducerea cerintei privind plata anticipatd din partea
achizitorilor publici de la 15 % la 5 % din valoarea contractului de export. Cu toate acestea, ar
exista doud limitari importante ale acestei masuri, subliniind obiectivele sale de dezvoltare si
caracterul siu exceptional. In primul rand, masura propusi s-ar aplica numai achizitorilor
publici din tarile cu venituri mici si medii (asa-numitele tari din categoria II in temeiul
articolului 11 din acord si in conformitate cu definitia Bancii Mondiale). In al doilea rand,
masura ar fi limitatd in timp la durata anticipatd a consecintelor economice ale pandemiei.
Prin urmare, aceasta ar aduce beneficii numai tranzactiilor pentru care cererea pentru
sustinerea creditelor la export a fost primita in termen de 12 luni de la inceputul perioadei de
valabilitate a regulii comune, cu conditia ca negocierile privind conditiile tranzactiei sa fi fost
incheiate in termen de 18 luni de la sfarsitul perioadei de valabilitate a acestei reguli comune
(confirmati de angajamentul final asumat de agentia de creditare a exportului). In cele din
urma, in contextul normelor acordului, este, de asemenea, important de remarcat faptul ca
masura propusd ar sprijini exporturile nu numai din tarile UE, ci s-ar aplica in mod egal
sustinerii oficiale din toate tarile care participa la acord.

Avand 1n vedere ca scopul regulii comune propuse este de a reduce impactul grav al crizei
sanitare cauzate de COVID-19 asupra realizarii unor proiecte importante in tarile in curs de
dezvoltare de catre industria exportatoare a UE, si cd Uniunea intentioneazd sa prezinte
aceasta propunere de reguld comuna, pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
trebuie sa fie aceea de a prezenta si de a sprijini proiectul de propunere care figureaza in
anexa la prezenta decizie.

3.1. Temeiul juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul reglementdrii adoptate de

legiuitorul Uniunii’.

3.1.2.  Aplicarea la cazul in speta

Regula comuna propusa, pe care participantii la acord vor fi invitati s& o adopte prin
procedura scrisa, este un act cu efecte juridice. Actul avut in vedere produce efecte juridice in

3 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61 — 64.
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temeiul articolului 1 din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor
la export care beneficiazd de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si
2001/77/CE, care prevede ca ,,Orientarile cuprinse in Acordul privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiald («acordul») se aplicd in cadrul Uniunii. Textul acordului se
anexeaza prezentului regulament.”

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

3.2 Temeiul juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie Tn numele Uniunii.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica comerciald
comund. Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.

3.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9).

4. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul participantilor la acord va modifica Acordul privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiala, care constituie anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011,
este oportun ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa acceptarea
sa.
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privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene prin

procedura scrisa de ciatre participantii la Acordul privind creditele la export care

beneficiaza de sustinere oficiald in ceea ce priveste regula comuna privind reducerea

temporara a plitii anticipate minime

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Orientarile cuprinse in Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiald (denumit in continuare ,,acordul”) au fost transpuse, devenind astfel obligatorii
din punct de vedere juridic in Uniunea Europeand, prin Regulamentul (UE)
nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Participantii la acord (denumiti in continuare ,,participantii”’) trebuie sa decida, prin
procedura scrisd, cu privire la propunerea Uniunii Europene privind o reguld comuna
in conformitate cu capitolul IV sectiunea 5 din acord pentru a permite o reducere
temporard a platii anticipate minime necesare in temeiul articolului 11 litera (a) din
acord (denumitd in continuare ,regula comuna propusa”), avand in vedere actuala
recesiune economicd provocata de pandemia de COVID-19.

Regula comuna propusa ar permite achizitorilor publici din tarile cu venituri mici si
medii, care achizitioneazad bunuri si servicii care fac obiectul unui credit la export care
beneficiaza de sustinere oficiala, sa efectueze plati anticipate de minimum 5 % din
valoarea contractului de export pentru o perioada de 12 luni, in loc de 15 %, astfel cum
se prevede la articolul 11 litera (a) din acord. Aceasta ar insemna, in schimb, cresterea
limitei pentru sustinerea oficiala maxima pe care participantii o pot acorda in temeiul
articolului 11 litera (¢) din acord, de la un plafon de 85 % pana la 95 % din valoarea
contractului de export, pentru aceeasi perioadd de timp.

Aceastd masura exceptionald este necesard pentru a reactiona la incetinirea cresterii
economice cauzatd de criza sanitard provocata de pandemia de COVID-19 si pentru a
reduce impactul grav al crizei asupra realizdrii de proiecte importante in tarile cu
venituri mici $i medii de catre industria UE.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sd fie adoptatd de participati in
numele Uniunii 1n cadrul procedurii scrise, intrucit regula comund propusa, odatad
aprobatd, va fi de naturd sd influenteze in mod decisiv continutul legislatiei Uniunii, in

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 201 1
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).
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temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul
creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor
2001/76/CE s1 2001/77/CE ale Consiliului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Pozitia care urmeazd sd fie adoptatd in numele Uniunii In cadrul procedurii scrise a
participantilor la Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala in
ceea ce priveste regula comund privind reducerea temporara a platii anticipate minime se
bazeaza pe anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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