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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii w ramach procedury pisemnej przez uczestnikOw Porozumienia w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych (,,porozumienie”) w zwigzku z przewidywanymi
uzgodnionymi warunkami dotyczacymi tymczasowego zmniejszenia minimalnej zaliczki.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Porozumienie jest dzentelmenska umowa, ktorej celem jest stworzenie ram uporzadkowanego
stosowania oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych. W praktyce oznacza to
ustanowienie rdwnych warunkéw dzialania (w ramach ktorych konkurencja opiera si¢ na
cenie 1 jako$ci wywozonych towardéw i ustug, a nie na oferowanych warunkach finansowych),
przy jednoczesnym dziataniu na rzecz eliminacji subsydiow i zaklocen w handlu zwigzanych
z oficjalnie wspieranymi kredytami eksportowymi (,,0oficjalne wsparcie”). Porozumienie
weszto w zycie w kwietniu 1978 r. i zostato zawarte na czas nieokreslony.

Porozumienie jest administracyjnie osadzone w OECD i otrzymuje wsparcie ze strony
sekretariatu OECD ds. kredytow. Nie jest to jednak akt OECD!.

Uczestnikiem porozumienia jest Unia Europejska — a nie panstwa czlonkowskie. Akt ten
transponowano do wspolnotowego dorobku prawnego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.%. Porozumienie jest
zatem prawnie wigzgce w Swietle prawa Unii.

2.2, Uczestnicy porozumienia

Obecnie istnieje jedenastu uczestnikow porozumienia (,,uczestnicy porozumienia”); sg to:
Australia, Kanada, Unia Europejska, Japonia, Korea, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria,
Turcja, Zjednoczone Krolestwo 1 Stany Zjednoczone.

Uczestnicy porozumienia mogg podejmowac decyzje w sprawie zmian porozumienia,
a w szczeg6lnosci moga przyja¢ uzgodnione warunki zgodnie zrozdziatem IV sekcja 5
porozumienia. Decyzje podejmowane sa w drodze konsensusu, co oznacza, ze zmiana
porozumienia lub uzgodnionych warunkdéw nie moze zosta¢ przyjeta, jezeli ktorykolwiek
z uczestnikOw wyraza sprzeciw.

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ na posiedzeniach uczestnikOw porozumienia, jak
réwniez w pisemnych procedurach podejmowania decyzji przez uczestnikéw porozumienia.

W rozumieniu art. 5 Konwencji OECD.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s.
45).
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Uzgodnione warunki to instrument w ramach porozumienia, ktory umozliwia uczestnikom,
w drodze wyjatku, odejscie od postanowien porozumienia w odniesieniu do konkretnej
transakcji lub tymczasowe odejscie od tych postanowien w odniesieniu do nieokreslonej
liczby transakcji. Uzgodnione warunki mogg zosta¢ przyjete w drodze procedury pisemnej
z zachowaniem milczenia, gdyz uznaje si¢, ze uczestnik, ktéry nie udzielit odpowiedzi,
akceptuje propozycje dotyczacg uzgodnionych warunkéw. To samo dotyczy uczestnika, ktory
informuje, ze nie zajmuje zadnego stanowiska. Odpowiedzi na propozycje uzgodnionych
warunkow udziela si¢ zasadniczo wciggu 20 dni kalendarzowych, z mozliwoscig
przedhuzenia o osiem dni kalendarzowych (art. 56 i1 57 porozumienia). Sekretariat OECD ds.
kredytow eksportowych informuje uczestnikow, czy uzgodnione warunki zostaly przyjete;
w razie ich przyjecia wchodzg one w zycie w ciagu trzech dni kalendarzowych po ogloszeniu
tej informacji (art. 59 porozumienia).

2.3. Planowany akt, jaki maja przyjac¢ uczestnicy porozumienia

Planowanym $rodkiem jest propozycja dotyczaca uzgodnionych warunkow, ktéra zostanie
przedlozona uczestnikom porozumienia zgodnie zrozdzialem IV sekcja 5 porozumienia.
Proponowane uzgodnione warunki stanowitby pilny i1 wyjatkowy $rodek umozliwiajacy
reakcje na pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane kryzysem zdrowotnym
zwigzanym z COVID-19 oraz ograniczenie powaznych skutkow kryzysu dotyczacych
realizacji istotnych projektow w krajach o niskich 1i$rednich dochodach przez unijny
przemyst eksportowy (zob. wiecej informacji w sekcji 3 ponizej). Proponowane uzgodnione
warunki, oile zostang uzgodnione, tymczasowo zmienig postanowienia porozumienia
dotyczace wymogu wptlaty zaliczki i maksymalnego oficjalnego wsparcia (art. 11 lit. a) i ¢)
porozumienia).

Biorgc pod uwage nadzwyczajny charakter $rodka, propozycja powinna zosta¢ ztozona jak
najszybciej, a planowane uzgodnione warunki — jesli zostang zatwierdzone — powinny wejs¢
w zycie w odniesieniu do wszystkich uczestnikow tak szybko, jak to mozliwe. W rezultacie
szczegblne] 28-dniowej procedury milczacej zgody okreslonej w porozumieniu (zob. pkt 2.2
powyzej) uczestnicy moga automatycznie przyjaé propozycj¢ Unii dotyczaca uzgodnionych
warunkéw — pod warunkiem ze nikt nie zglosi sprzeciwu — jako ostateczng wersje
uzgodnionych warunkow, ktora powinna wejs¢ w zycie trzy dni po zakonczeniu procedury.

W zwigzku z powyzszym nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego na mocy umowy, poniewaz proponowane uzgodnione warunki
beda wigzace dla Unii 1 bedg mialy wptyw na prawo Unii na mocy art. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1233/2011, ktéry stanowi, ze ,,[w]ytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych (»Porozumienie«) maja zastosowanie w Unii. Tekst
Porozumienia stanowi zatacznik do niniejszego rozporzadzenia”.

Zgodnie z oczekiwaniami procedura dotyczaca uzgodnionych warunkéw zostanie wszczeta
w lipcu 2021 r.
3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane uzgodnione warunki s3 bezposrednio zwigzane z kryzysem zdrowotnym
wywotanym pandemig COVID-19.

Proponowane uzgodnione warunki umozliwityby publicznym kupujagcym w krajach o niskich
1 $rednich dochodach, ktérzy kupuja towary 1 ustugi objete oficjalnym wsparciem kredytow
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eksportowych, dokonywanie wptat zaliczek w wysoko$ci minimum 5 % warto$ci umowy
eksportowej przez okres 12 miesiecy zamiast 15 %, zgodnie z obecnymi wymogami art. 11
lit. a) porozumienia. Oznaczatoby to z kolei tymczasowe zwickszenie limitu maksymalnego
oficjalnego wsparcia, ktére uczestnicy moga zapewni¢ na podstawie art. 11 lit. c)
porozumienia, z putapu wynoszacego 85 % do 95 % wartosci umowy eksportowej na ten sam
okres.

W kontekscie pogorszenia koniunktury gospodarczej zwigzanego z COVID-19 panstwa
trzecie importujace towary, ustugi i projekty (np. opieka zdrowotna i edukacja, ale rowniez
inne sektory) z przedsigbiorstw UE znajduja si¢ pod silng presja finansowa. Wigkszos¢
projektow jest przeprowadzanych =z kupujacymi panstwowymi/publicznymi w krajach
rozwijajacych sie. W normalnych warunkach gospodarczych banki finansujace pozyczki
zazwyczaj uzyskatyby ochrong ubezpieczeniowg czg¢sci kredytu zwigzanego z zaliczkg na
rynku prywatnym. Ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19 podmioty na rynku
prywatnym sg jednak niech¢tne, a nawet nie wyrazajg zgody na zapewnienie takiej ochrony
ubezpieczeniowej krajom rozwijajacym si¢. Bez tej ochrony banki odmawiajg finansowania
czg¢sci projektu zwigzanego z zaliczka w krajach rozwijajacych sie, ktore najbardziej
potrzebuja takich projektéw, co oznacza, ze projekty te nie mogg zostaé zrealizowane. Nalezy
pilnie skorygowac te niedoskonatosci rynku.

Proponowane uzgodnione warunki przyniostyby korzysci zardwno importerom, jak
1 eksporterom: stanowilyby natychmiastowg ulge finansowa dla rzadu kraju kupujacego
i zwigkszyltyby jego zdolno$¢ do kontynuowania projektow inwestycyjnych. Jednoczesnie
dalyby eksporterom mozliwo$¢ oferowania elastycznych rozwigzan w trudnych czasach
1 kontynuowania dziatalnos$ci gospodarcze;.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ obnizenie wymogu wptaty zaliczki przez kupujacych
publicznych z 15 % do 5 % warto$ci umowy eksportowej. Istnieja jednak dwa istotne
ograniczenia tego $rodka, podkreslajace jego cele rozwojowe i wyjatkowy charakter. Po
pierwsze, proponowany srodek mialby zastosowanie wytacznie do kupujacych publicznych
w krajach o niskim is$rednim dochodzie (tzw. kraje kategorii II zgodnie zart. 11
porozumienia i zgodnie z definicja Banku Swiatowego). Po drugie, $rodek bytby ograniczony
w czasie do przewidywanego czasu trwania gospodarczych skutkéw pandemii. W zwigzku
ztym przynositby korzySci jedynie transakcjom, w odniesieniu do ktorych wniosek
o wsparcie za pomoca kredytow eksportowych otrzymano w ciggu 12 miesigcy od
rozpoczgcia okresu obowigzywania uzgodnionych warunkow, pod warunkiem ze negocjacje
w sprawie warunkow transakcji zostaly zakonczone w ciggu 18 miesigcy od zakonczenia
okresu obowigzywania niniejszych uzgodnionych warunkow (jak potwierdzono przez
ostateczne zobowigzanie agencji kredytow eksportowych). Ponadto, w kontekscie zasad
porozumienia, nalezy roéwniez zauwazyC, ze proponowany srodek wspieratby wywoz nie
tylko z panstw UE, ale rowniez odnosilby si¢ w rownym stopniu do oficjalnego wsparcia we
wszystkich krajach uczestniczacych w porozumieniu.

Bioragc pod uwagg, ze celem proponowanych uzgodnionych warunkéw jest ograniczenie
powaznych skutkéw kryzysu zdrowotnego zwigzanego z COVID-19 dla realizacji istotnych
projektow w krajach rozwijajacych si¢ przez unijny przemyst eksportowy oraz ze Unia
zamierza przedstawi¢ propozycje dotyczaca tych uzgodnionych warunkow, stanowisko, jakie
nalezy zaja¢ w imieniu Unii, powinno polega¢ na przedstawieniu i poparciu projektu
propozycji znajdujacego si¢ w zatgczniku do niniejszej decyz;ji.
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3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™>.

3.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Proponowane uzgodnione warunki, do przyjecia ktorych uczestnicy porozumienia zostang
wezwani w drodze procedury pisemnej, stanowig akt majacy skutki prawne. Planowany akt
wywoluje skutki prawne na mocy art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie stosowania niektorych wytycznych
w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady
2001/76/WE 12001/77/WE, ktéry stanowi, ze ,[w]ytyczne zawarte w Porozumieniu
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych (»Porozumienie«) majg
zastosowanie w Unii. Tekst Porozumienia stanowi zalgcznik do niniejszego rozporzadzenia”.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

3.2 Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspolnej polityki handlowej. Materialng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwiazku z tym art. 207 TFUE.

3.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt uczestnikéw porozumienia wprowadzi zmian¢ do Porozumienia w sprawie
oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych, ktore stanowi zalacznik II do rozporzadzenia

(UE) nr 1233/2011, po przyjeciu tego aktu nalezy opublikowa¢ go w Dzienniku Urzegdowym
Unii Europejskie;j.
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2021/0281 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
procedury pisemnej przez uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych

kredytow eksportowych w zwigzku z uzgodnionymi warunkami dotyczacymi
tymczasowego zmniejszenia minimalnej zaliczki

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,porozumienie”) zostaty transponowane rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 1 — co za tym idzie — staly si¢ prawnie
wigzace w Unii Europejskiej*.

Uczestnicy porozumienia (,,uczestnicy”’) podejmuja w drodze procedury pisemnej
decyzje w sprawie wniosku Unii Europejskiej dotyczacego uzgodnionych warunkéw
zgodnie z rozdziatem IV sekcja 5 porozumienia w celu umozliwienia tymczasowego
zmniejszenia minimalnej zaliczki wymaganej zgodnie z art. 11 lit. a) porozumienia
(,,proponowane uzgodnione warunki’), w swietle obecnego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w zwigzku z COVID-19.

Proponowane uzgodnione warunki umozliwityby publicznym kupujacym w krajach
o niskich 1 $rednich dochodach, ktorzy kupuja towary iustugi objete oficjalnym
wsparciem kredytow eksportowych, dokonywanie wplat zaliczek w wysokos$ci
minimum 5 % warto$ci umowy eksportowej przez okres 12 miesigcy zamiast 15 %,
zgodnie z wymogami art. 11 lit. a) porozumienia. Oznaczatoby to z kolei zwiekszenie
limitu maksymalnego oficjalnego wsparcia, ktére uczestnicy moga zapewni¢ na
podstawie art. 11 lit. ¢) porozumienia, z putapu wynoszacego 85 % do 95 % wartosci
umowy eksportowej na ten sam okres.

Ten wyjatkowy srodek jest konieczny, aby zareagowac na pogorszenie koniunktury
gospodarczej spowodowane kryzysem sanitarnym zwigzanym z COVID-19 oraz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s.
45).
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ograniczy¢ powazne skutki kryzysu dotyczace realizacji istotnych projektow w krajach
o niskich 1 srednich dochodach przez unijny przemyst.

(5)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
procedury pisemnej przez uczestnikoOw w sprawie proponowanych uzgodnionych
warunkow, poniewaz proponowane uzgodnione warunki po ich przyjeciu moga
wywrze¢ decydujacy wplyw na tre$¢ prawa Unii na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr 1233/2011 zdnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
stosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE 1 2001/77/WE.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w drodze procedury pisemnej przez
uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych
w odniesieniu do wniosku dotyczacego uzgodnionych warunkéw dotyczacych tymczasowego
zmniejszenia minimalnej zaliczki, opiera si¢ na zataczniku do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytów eksportowych
	2.2. Uczestnicy porozumienia
	2.3. Planowany akt, jaki mają przyjąć uczestnicy porozumienia

	3. Stanowisko, jakie ma być zajęte w imieniu Unii
	3.1. Proceduralna podstawa prawna
	3.1.1. Zasady
	3.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	3.2. Materialna podstawa prawna
	3.2.1. Zasady
	3.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	3.3. Podsumowanie

	4. Publikacja planowanego aktu

		2021-08-27T12:42:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



