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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje sudionice Sporazuma o
sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima (,,Sporazum”) trebaju zauzeti u ime Unije u
pisanom postupku u vezi s predvidenim pojedinacnim posebnim dogovorom o privremenom
smanjenju minimalnog predujma.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima

Sporazum je dzentlmenski sporazum ¢iji je cilj pruziti okvir za pravilnu upotrebu sluzbeno
podupiranih izvoznih kredita. U praksi to znaci da se nastoje stvoriti ravnopravni trzi$ni uvjeti
(trziSno natjecanje koje se temelji na cijeni i kvaliteti izvezene robe i usluga, a ne na
odobrenim financijskim uvjetima) te sprijeciti subvencioniranje i narusSavanje trgovine
povezane sa sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima (,,sluzbena potpora”). Sporazum je
stupio na snagu u travnju 1978. 1 to na neodredeno vrijeme.

Sporazum je administrativno ugraden u OECD 1 ima potporu tajnistva OECD-a za kredite.
Medutim, on nije akt OECD-a'.

Europska unija, a ne drzave Clanice, sudionica je Sporazuma, koji je prenesen u pravnu
steCevinu na temelju Uredbe (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16.
studenoga 2011.% Stoga je Sporazum pravno obvezujuéi na temelju prava Unije.

2.2, Sudionice Sporazuma

Sporazum trenuta¢no obuhvaca jedanaest sudionica (,,sudionice Sporazuma”): Australija,
Kanada, Europska unija, Japan, Koreja, Novi Zeland, Norveska, Svicarska, Turska,
Ujedinjena Kraljevina i Sjedinjene Americke Drzave.

Sudionice Sporazuma mogu donositi odluke o izmjenama Sporazuma, a osobito mogu
prihvacati pojedinacne posebne dogovore u skladu s poglavljem IV. odjeljkom 5. Sporazuma.
Odluke se donose konsenzusom, pa se odluka o izmjeni Sporazuma ili pojedinacnog
posebnog dogovora ne moze donijeti ako se tome protivi bilo koja sudionica.

Europska komisija zastupa Uniju na sastancima sudionica Sporazuma te u pisanim
postupcima kojima sudionice Sporazuma donose odluke.

Pojedina¢ni posebni dogovor instrument je u okviru Sporazuma koji sudionicama omogucuje
da iznimno odstupe od odredbi Sporazuma u pogledu odredene transakcije ili privremeno za
neodreden broj transakcija. Pojedinacni posebni dogovor moze se prihvatiti preSutno u
pisanom postupku jer se smatra da je sudionica koja se odluci na Sutnju prihvatila prijedlog

Kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Konvencije OECD-a.

Uredba (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o primjeni
odredenih smjernica u podrucju sluzbeno podupiranih izvoznih kredita i o stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2001/76/EZ 1 2001/77/EZ (SL L 326, 8.12.2011., str. 45.).
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pojedina¢nog posebnog dogovora. Isto vrijedi i za sudionicu koja izrazi da nema stajaliste.
Odgovori na prijedlog pojedinacnog posebnog dogovora u nacelu se daju u roku od 20
kalendarskih dana, uz moguée produljenje za osam kalendarskih dana (Clanci 56. i 57.
Sporazuma). Tajnistvo OECD-a za izvozne kredite obavjeScuje sudionice o tome je li
pojedinacni posebni dogovor prihvacen te ¢e dogovoreni pojedinacni posebni dogovor poceti
proizvoditi ucinke tri kalendarska dana nakon te objave (tocka 59. Sporazuma).

2.3. Predvideni akt sudionica Sporazuma

Predvidena mjera prijedlog je pojedinacnog posebnog dogovora koji bi se podnio
sudionicama Sporazuma u skladu s poglavljem IV. odjeljkom 5. Sporazuma. Predlozeni
pojedinacni posebni dogovor bio bi hitna i izvanredna mjera u cilju odgovora na gospodarski
pad prouzrocen zdravstvenom krizom izazvanom boles¢u COVID-19 i ublazavanja teSkih
posljedica te krize za provedbu vaznih projekata izvozne industrije EU-a u zemljama s niskim
i srednjim dohotkom (vidjeti viSe pojedinosti u odjeljku 3.). PredloZenim pojedina¢nim
posebnim dogovorom, ako se usuglasi, privremeno bi se izmijenile odredbe Sporazuma
kojima se ureduje zahtjev o predujmu i maksimalna sluzbena potpora (¢lanak 11. tocka (a) i
¢lanak 11. tocka (c) Sporazuma).

S obzirom na hitnu prirodu mjere prijedlog bi trebalo podnijeti Sto prije te bi predvideni
pojedinacni posebni dogovor, ako bude postignut, isto trebao Sto prije postati primjenjiv za
sve sudionice. Kao posljedica posebnog 28-dnevnog presutnog postupka koji je propisan u
Sporazumu (vidjeti odjeljak 2.2.), sudionice mogu prijedlog Unije o pojedinacnom posebnom
dogovoru automatski dogovoriti kao kona¢nu verziju pojedinacnog posebnog dogovora, pod
uvjetom da ne bude protivljenja tomu, te bi trebao stupiti na snagu tri dana od zavrSetka
postupka.

S obzirom na navedeno, primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u
okviru tijela osnovanog na temelju sporazuma jer ¢e predloZeni pojedinacni posebni dogovor
biti obvezuju¢i za Uniju i utjecat ¢e na pravo Unije, u skladu s ¢lankom 1. Uredbe (EU)
br. 1233/2011, u kojem se navodi sljedece: ,,Smjernice navedene u Sporazumu o sluzbeno
podupiranim izvoznim kreditima (,Sporazum’) primjenjuju se u Uniji. Tekst Sporazuma
priloZen je ovoj Uredbi.”

Ocekuje se da ¢e se postupak pojedinacnog posebnog dogovora pokrenuti u srpnju 2021.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

PredloZeni pojedinacni posebni dogovor izravno je povezan sa zdravstvenom krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19.

PredloZenim pojedinacnim posebnim dogovorom javnim naruciteljima u zemljama s niskim 1
srednjim dohotkom, koji kupuju robu i1 usluge koji su predmet sluzbene potpore za izvozne
kredite, omogucilo bi se pla¢anje predujma u iznosu od najmanje 5 % vrijednosti izvoznog
ugovora u razdoblju od 12 mjeseci umjesto 15 % kako se trenutacno zahtijeva ¢lankom 11.
tockom (a) Sporazuma. To bi pak znacilo privremeno povecanje ograni¢enja maksimalne
sluzbene potpore koju sudionice mogu pruziti u skladu s ¢lankom 11. tockom (c) Sporazuma,
s gornje granice od 85 % na 95 % vrijednosti izvoznog ugovora, za isto razdoblje.

U kontekstu gospodarske krize uzrokovane boles¢u COVID-19 tre¢e zemlje koje uvoze robu,
usluge 1 projekte (npr. u sektoru zdravstva i obrazovanja, ali 1 drugim sektorima) od poduzeca
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iz EU-a izloZene su velikom financijskom pritisku. Vecina predmetnih projekata izvodi se s
drzavnim/javnim naruditeljima u zemljama u razvoju. U uobi¢ajenim gospodarskim
okolnostima banke koje financiraju kredite obi¢no bi na privatnom trziStu uzele osiguranje za
pokri¢e dijela koji se odnosi na predujam zajma. Medutim, zbog krize uzrokovane bolescu
COVID-19 privatno trziste nesklono je ili ¢ak ne zeli pruziti to pokri¢e zemljama u razvoju.
Bez tog pokrica banke odbijaju financirati dio projekta koji se odnosi na predujam u
zemljama u razvoju, kojima su ti projekti najpotrebniji, Sto znaci da se ti projekti ne mogu
realizirati. Taj trziSni nedostatak treba hitno rijesiti.

Predlozeni pojedinacni posebni dogovor koristio bi i uvoznicima i izvoznicima: njime bi se
vladi zemlje kupca pruzila neposredna financijska pomo¢ i povecala njezina sposobnost da
nastavi investicijske projekte. Istodobno bi se izvoznicima pruzila mogucénost da ponude
fleksibilna rjeSenja u teskim vremenima i nastave poslovati.

Na temelju prethodno navedenog predlaze se smanjenje zahtjeva o predujmu javnih
narucitelja s 15 % na 5 % vrijednosti izvoznog ugovora. Medutim, postojala bi dva vazna
ograni¢enja te mjere, kojima se naglasavaju njezini razvojni ciljevi i1 iznimna priroda. Prvo,
predloZzena mjera primjenjivala bi se samo na javne narucitelje u zemljama s niskim 1
srednjim dohotkom (takozvane zemlje kategorije II. u skladu s ¢lankom 11. Sporazuma i u
skladu s definicijom Svjetske banke). Drugo, mjera bi bila vremenski ograni¢ena tijekom
oc¢ekivanog trajanja gospodarskih posljedica pandemije. Stoga bi koristila samo transakcijama
za koje je zahtjev za potporu za izvozne kredite zaprimljen u roku od 12 mjeseci od pocetka
razdoblja valjanosti pojedinacnog posebnog dogovora, pod uvjetom da su pregovori o
uvjetima transakcije zaklju€eni u roku od 18 mjeseci nakon isteka razdoblja valjanosti tog
pojedina¢nog posebnog dogovora (kako je potvrdeno konacnom obvezom izvozno-kreditne
agencije). Naposljetku, u kontekstu pravila Sporazuma vazno je napomenuti i da bi se
predlozenom mjerom podrzao izvoz ne samo iz zemalja EU-a, ve¢ bi se jednako primjenjivala
1 na sluzbenu potporu u svim zemljama koje sudjeluju u Sporazumu.

Uzimaju¢i u obzir da je svrha predloZzenog pojedina¢nog posebnog dogovora ublaziti teske
posljedice zdravstvene krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na realizaciju vaznih projekata
izvozne industrije EU-a u zemljama u razvoju te da Unija predvida iznoSenje prijedloga tog
pojedina¢nog posebnog dogovora, stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije trebalo bi biti to da
se iznese 1 podrzi nacrt prijedloga iz priloga ovoj Odluci.

3.1. Postupovna pravna osnova
3.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

moguénost da ,,presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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3.1.2.  Primjena na ovaj predmet

PredloZeni pojedinacni posebni dogovor, koji ¢e sudionice Sporazuma trebati donijeti pisanim
postupkom, akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni akt proizvodi pravne ucinke na
temelju clanka 1. Uredbe (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o primjeni odredenih smjernica u podrucju sluzbeno podupiranih
izvoznih kredita 1 o stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2001/76/EZ i 2001/77/EZ, u kojem
se navodi sljedece: ,,Smjernice navedene u Sporazumu o sluzbeno podupiranim izvoznim
kreditima (,Sporazum’) primjenjuju se u Uniji. Tekst Sporazuma prilozen je ovoj Uredbi.”

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
3.2. Materijalna pravna osnova
3.2.1.  Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliste u ime Unije.

3.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj i sadrzaj predvidenog akta odnosi se na zajednicku trgovinsku politiku. Stoga je
materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. UFEU-a.

3.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak UFEU-a
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

4. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom sudionica Sporazuma izmijeniti Sporazum o sluzbeno podupiranim
izvoznim kreditima iz Priloga II. Uredbi (EU) br. 1233/2011, primjereno ga je nakon
prihvacanja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2021/0281 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije trebaju zauzeti sudionice Sporazuma o sluzbeno
podupiranim izvoznim Kkreditima u pisanom postupku u pogledu pojedinacnog posebnog

dogovora o privremenom smanjenju minimalnog predujma

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buducéi da:

(1)

2)

©)

(4)

Smjernice iz Sporazuma o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima (,,Sporazum”)
prenesene su Uredbom (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa* u
zakonodavstvo Unije te su time postale pravno obvezujuce u Europskoj uniji.

Sudionice Sporazuma (,,sudionice”) trebaju u pisanom postupku odluciti o prijedlogu
Europske unije za pojedina¢ni posebni dogovor u skladu s poglavljem IV.
odjeljkom 5. Sporazuma kako bi se omogucilo privremeno smanjenje minimalnog
predujma koji se zahtijeva u skladu s ¢lankom 11. tockom (a) Sporazuma (,,predlozeni
pojedinacni posebni dogovor”), s obzirom na trenutacni gospodarski pad uzrokovan
boles¢u COVID-19.

PredloZenim pojedinacnim posebnim dogovorom javnim naruciteljima u zemljama s
niskim 1 srednjim dohotkom, koji kupuju robu i usluge koji su predmet sluZbene
potpore za izvozne kredite, omogucilo bi se pla¢anje predujma u iznosu od najmanje
5 % vrijednosti izvoznog ugovora u razdoblju od 12 mjeseci umjesto 15 % kako se
zahtijeva Clankom 11. to¢kom (a) Sporazuma. To bi pak znacilo povecanje ograni¢enja
maksimalne sluZbene potpore koju sudionice mogu pruziti u skladu s ¢lankom 11.
toCkom (c) Sporazuma, s gornje granice od 85 % na 95 % vrijednosti izvoznog
ugovora, za isto razdoblje.

Ova izvanredna mjera potrebna je kako bi se reagiralo na gospodarski pad koji je
posljedica sanitarne krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i kako bi se ublazile teske
posljedice krize na provedbu vaznih projekata industrije EU-a u zemljama s niskim 1
srednjim dohotkom.

Uredba (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o primjeni
odredenih smjernica u podrucju sluzbeno podupiranih izvoznih kredita i o stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2001/76/EZ 1 2001/77/EZ (SL L 326, 8.12.2011., str. 45.).
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(5)  Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u pogledu predlozenog
pojedina¢nog posebnog dogovora sudionica u pisanom postupku jer ¢e predlozeni
pojedina¢ni posebni dogovor, nakon $to se postigne dogovor, moc¢i presudno utjecati
na sadrzaj prava Unije na temelju Uredbe (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. studenoga 2011. o primjeni odredenih smjernica u podrucju sluzbeno
podupiranih izvoznih kredita i o stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2001/76/EZ i
2001/77/EZ.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u pisanom postupku sudionica Sporazuma o sluzbeno
podupiranim izvoznim kreditima u vezi s prijedlogom pojedina¢nog posebnog dogovora o
privremenom smanjenju minimalnog predujma temelji se na Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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