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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 26.8.2021
COM(2021) 498 final
2021/0281 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh a ghlacfar le thar ceann an Aontais Eorpaigh sa nés imeachta i
scribhinn ag na Rannphairtithe sa Socri maidir le Creidmheasanna Onnmhairiuchain
arna dTacu go hOifigiuil a mhéid a bhaineann leis an Line Choiteann i dtaca leis an
laghdu sealadach ar an éarlais iosta
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh a ghlacfar thar ceann an
Aontais 1 ndés imeachta 1 scribhinn ag na Rannphdirtithe sa Socri maidir leis na
Creidmheasanna Onnmbhairiuchdin arna dTact go hOifigitil (‘an Socrt’) i ndail leis an Line
Choiteann ata beartaithe 1 dtaca leis an laghdu sealadach ar an éarlais iosta.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Socru maidir leis na Creidmheasanna Onnmhairiuchain a dTacaitear leo go
hQifigiuil

Comhaontu oinigh is ea an Socrt a bhfuil sé d'aidhm aige creat a chur ar fail lena bhféadfar na
creidmheasanna onnmbhairiuchdin a dtacaitear leo go hoifigiuil a usdid go rianuil. Ciallaionn
sé sin, 1 gcleachtas, cothroime iomaiochta a bhunu (de bharr an iomaiocht a bheith bunaithe ar
phraghas agus ar chailiocht na n-earrai agus na seirbhisi a onnmbhairitear agus gan a bheith
bunaithe ar na téarmai airgeadais a chuirtear ar fail), agus ag an am céanna oibrili chun
deireadh a chur le foirdheontais agus le saobhadh trddala a bhaineann le creidmheasanna
onnmhairitchdin a dtacaitear leo go hoifigitil. (‘tacaiocht oifiginil’). Thainig an Socru i
bhfeidhm i mi Aibredin 1978, agus is go ceann tréimhse éiginnte €.

T4 an Socra leabaithe in ECFE 6 thaobh riarachdin de, agus cuireann Runaiocht ECFE um
Chreidmheasanna tacaiocht ar fail do. Mar sin féin, ni Gniomh de chuid ECFE é!.

Is Rannphairti € an tAontas Eorpach sa Socru — ni rannphdirtithe iad na Ballstéit — a rinneadh
a thrasui san acquis communautaire de bhua Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Samhain 20112, D4 bhri sin, t4 an Socrti ceangailteach 6
thaobh dli de, oir is ¢é sin dli an Aontais.

2.2. Na Rannphairtithe sa Socru

Faoi lathair, t4 aon rannphairti dhéag sa Socru (‘Rannphdirtithe sa Socr(’’): An tAontas
Eorpach, an Astréil, Ceanada, an Choiré, an Eilvéis, an Iorua, an Nua Shéalainn, an Riocht
Aontaithe, an Tuirc, an tSeapdin, agus na Stait Aontaithe.

Féadfaidh Rannphadirtithe sa Socrt cinnti a dhéanamh faoi na modhnuithe ar an Socrt agus go
hairithe, is féidir leo glacadh le Linte Coiteanna 1 gcomhréir le Cuid IV, Roinn 5 den Socrt.
Déantar cinnti de chomhthoil, sa doigh nach féidir modhnu ar an Socri né ar an Line
Choiteann a ghlacadh ma chuireann aon Rannphairti ina choinne.

Déanann an Coimisitn Eorpach ionadaiocht thar ceann an Aontais i gcruinnithe de na
Rannphairtithe sa Socrli, agus sna ndsanna imeachta 1 scribhinn maidir le cinnteoireacht a
dhéanann na Rannphdirtithe sa Socru freisin.

Is ionstraim i an line choiteann faoin Socru lena gceadaitear do rannphairtithe, ar bhonn
eisceachtuil, imeacht ¢ fhoralacha an tSocraithe maidir le hidirbheart sonrach no, ar bhonn
sealadach, maidir le lion neamhshonrach idirbheart. Féadfar glacadh leis na Linte Coiteanna 1
nds imeachta i scribhinn tri thanacht i dtost, toisc go measfar go nglacann Rannphairti a

Faoi mar a shainmhinitear in Airteagal 5 de Choinbhinsiin ECFE.

2 Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Samhain 2011
maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na gcreidmheasanna onnmhairiuchdin arna dtact
go hoifigiuil agus lena n-aisghairtear Cinnti 2001/76/CE agus 2001/77/CE 6n gCombhairle (I0 L 326,
8.12.2011, Ich. 45).
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thanann ina thost leis an togra maidir le Line Choiteann. Is amhlaidh ata i gcés ina léirionn
Rannphairti nach bhfuil aon seasamh aige. Tabharfar na freagrai ar thogra le haghaidh Line
Choiteann laistigh de 20 14 féilire i bprionsabal, agus d’fhéadfai sineadh ocht 14 féilire a chur
leis an tréimhse sin (Airteagail 56 agus 57 sa Socrt). Cuirfidh Runaiocht Creidmheasa
Onnmbhairiichdin ECFE na Rannphairtithe ar an eolas faoi cé acu a glacadh né nar glacadh
leis an Line Choiteann agus tiocfaidh an Line Choiteann a comhaontaiodh i1 bhfeidhm tri 14
féilire tar €is an thogra sin (Airteagal 59 den Socru).

2.3. An gniomh ata beartaithe ag Rannphairtithe sa Socru

Is ¢ atd sa bheart ata beartaithe togra le haghaidh Line Choiteann a chuirfi faoi bhraid
Rannphairtithe sa Socru i gcomhréir le Caibidil IV, Roinn 5 den Socru. Is ¢ a bheadh sa Line
Choiteann ata beartaithe beart prainneach eisceachtuil chun freagairt don chalu eacnamaioch
is toradh ar ghéarchéim shlainte COVID-19 agus chun go laghdéfar tionchar tromchuiseach
na géarchéime ar chur i gerich tionscadal tdbhachtach arna gcur i gerich ag tionscal
onnmbhairitchain an Aontais i dtiortha isealioncaim agus meédnioncaim (féach tuilleadh sonrai
i roinn 3 thios). Dhéanfadh an Line Choiteann ata beartaithe, ma chomhaontaitear i, least
sealadach ar fhordlacha an tSocraithe lena rialaitear an ceanglas €arlaise agus an tacaiocht
oifigitil uasta (Airteagal 11 a) agus Airteagal 11 ¢) den Socrtr).

I bhfianaise na héigeandéla a bhaineann leis an mbeart, ba cheart an togra a chur isteach a
luaithe is féidir, agus, ma chomhaontaitear é, ba cheart an Line Choiteann atd beartaithe a
bheith inftheidhme maidir leis na Rannphairtithe uile a luaithe is féidir. Mar thoradh ar an nos
imeachta sonrach tosta 28 14 a leagtar sios sa Socru (féach in 2.2 thuas), an togra 6n Aontas le
haghaidh na Line Coitinne, féadfaidh na Rannphdirtithe comhaonti go huathoibrioch gurb ¢é
an togra sin an leagan deiridh den Line Choiteann, ar choinnioll nach ndéanfar aon agoéid ina
choinne, agus ba cheart ¢ a theacht 1 bhfeidhm tri 14 tar éis dheireadh an nés imeachta.

I bhfianaise an mhéid thuas, is iomchui an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais, i
gcomhlacht arna chur ar bun le comhaont, a leagan sios de bhri go mbeidh an Line
Choiteann atd beartaithe ceangailteach ar an Aontas agus go mbeidh tionchar aige ar dhli an
Aontais, de bhua Airteagal 1 de Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011, ina sonraitear go mbeidh
‘feidhm san Aontas ag na treoirlinte atd sa Socru maidir leis na Creidmheasanna
Onnmhairitichain arna dTact go hOifigitil (‘an Socrt’). Cuirtear téacs an tSocraithe i1
gceangal leis an Rialachéan seo.’

T4 coinne leis go dtionscnofar an n6s imeachta maidir leis an Line Choiteann i mi Itil 2021.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS
T4 nasc direach idir an Line Choiteann ata beartaithe agus géarchéim slainte COVID-19.

Leis an Line Choiteann atd beartaithe bheadh deis ag ceannaitheoiri poibli i1 dtiortha
isealioncaim agus meéanioncaim, ar ceannaitheoiri iad a cheannaionn earrai agus seirbhisi da
dtugtar tacaiocht oifigitiil creidmheasanna onnmhairiichéin, €arlais iosta de 5 % ar a laghad
de luach an chonartha onnmhairitichain a ioc ar feadh tréimhse 12 mhi, in ionad 15 % mar a
cheanglaitear faoi lathair le hAirteagal 11 a) den Socrd. D4 réir sin, is éard a bheadh 1 gceist
leis sin, an teorainn leis an tacaiocht oifigitil uasta a théadfaidh na Rannphairtithe a chur ar
fail de bhun Airteagal 11 ¢) den Socrii a mhéadu go sealadach, ¢ uasteorainn 85 % suas le
95 % de luach an chonartha onnmhairitichain, don tréimhse chéanna.

I gcomhthéacs chuli eacnamaioch COVID-19, t4 brd moér airgeadais ar thria tiortha a
allmhairionn earrai, seirbhisi agus tionscadail (e.g. curam sldinte agus oideachas agus
earnalacha eile freisin) ¢ chuideachtai san Aontas. Is na ceannaitheoiri ceannasacha/poibli 1
dtiortha i mbéal forbartha a chuireann an chuid is m6 de na tionscadail lena mbaineann i
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gerich. Faoi ghnathchuinsi eacnamaiocha, gheobhadh na bainc atd ag maoinili na n-iasachtai
cumhdach éarachais don chuid éarlaise den iasacht ar an margadh priobhdideach. Mar gheall ar
ghéarchéim COVID-19, afach, ta drogall ar an earnail phriobhéideach n¢ nil si toilteanach fiu
an cumhdach sin a chur ar fail do thiortha ata i mbéal forbartha. Gan an cumhdach sin,
diultaionn na bainc an chuid éarlaise de thionscadal a mhaoiniu i dtiortha i mbéal forbartha —
arb iad is mo a bhfuil gé& acu leis na tionscadail sin — agus ciallaionn sé sin nach féidir na
tionscadail sin a chur i gcrich. Ni mor aghaidh a thabhairt go prainneach ar an gcliseadh
margaidh sin.

Rachadh an Line Choiteann ata beartaithe chun tairbhe do na hallmhaireoiri agus do na
honnmbhaireoiri araon: chuirfeadh s¢ faoiseamh airgeadais laithreach ar fail do rialtas na tire is
ceannaitheoir agus chuirfeadh sé lena chumas leanuint ar aghaidh le tionscadail infheistiochta
a chur 1 gerich. San am céanna, thabharfadh sé deis d’onnmbhaireoiri réitigh sholubtha a chur
ar fail i dtréimhsi deacra agus a ngnélachtai a choinnedil i mbun gné.

Ar bhonn an mhéid thuas, ta sé beartaithe an ceanglas €arlaise a ¢éilitear ar cheannaitheoiri
poibli a isliac 6 15 % go 5 % de luach an chonartha onnmhairitichdin. Bheadh dhé shrian
thabhachtacha leis an mbeart sin, afach, agus béim 4 leagan ar a ghné forbartha agus a
chuspoiri eisceachtula. Ar an gcéad dul sios, ni bheadh feidhm ag an mbeart at4 beartaithe ach
maidir le ceannaitheoiri poibli i1 dtiortha isealioncaim agus mednioncaim (tiortha Chatagoir II
mar a thugtar orthu de bhun Airteagal 11 den Socri agus i gcomhréir leis an sainmhinit 6n
mBanc Domhanda). Ar an dara dul sios, bheadh teorainn ama leis an mbeart ar feadh
thréimhse ionchasach iarmhairti eacnamaiocha na paindéime. D4 bhri sin, ni rachadh sé chun
fonaimh ach d’idirbhearta ar ina leith a fuarthas an t-iarratas ar thacaiocht creidmheasanna
onnmhairitchdin laistigh de 12 mhi 6 thus thréimhse bhailiochta na Line Coitinne, ar
choinnioll go ndearnadh an chaibidliocht faoi théarmai an idirbhirt a thabhairt i gcrich laistigh
de 18 mi tar éis dheireadh thréimhse bhailiochta na Line Coitinne seo (mar a deimhniodh leis
an ngealltanas deiridh a rinne an ghniomhaireacht um chreidmheas onnmhairiichdin). Ar
deireadh, i gcomhthéacs rialacha an tSocraithe, ta sé tdbhachtach freisin a thabhairt faoi deara
go dtacodh an beart atd beartaithe le honnmhairi ni hamhdin ¢ thiortha an Aontais ach go
mbeadh feidhm aige freisin maidir le tacaiocht oifigitill 1 ngach tir atd rannphairteach sa
Socru.

Agus a chur san aireamh gurb ¢ cuspoir na Line Coitinne ata beartaithe an tionchar
tromchuiseach ata ag géarchéim sladinte COVID-19 ar chur 1 gerich tionscadal tabhachtach ag
tionscal onnmhairitchdin an Aontais 1 dtiortha 1 mbéal forbartha, agus go mbeartaionn an
tAontas an togra a dhéanamh le haghaidh na Line Coitinne sin, an seasamh a ghlacfar thar
ceann an Aontais is ¢ ba cheart a bheith ann an dréacht-togra san larscribhinn a ghabhann leis
an gCinneadh seo a dhéanamh agus tacu leis.

3.1. Bunus dli don nos imeachta
3.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagfar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontl nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a
bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar n6 lena leaséfar creat
instititideach an chomhaontaithe.’

Airitear leis an gcoincheap ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitila leo’ gniomhartha a
bhfuil éifeachtai dlithitla leo de bhua rialacha an dli idirnaisiunta lena rialaitear an comhlacht
ata 1 geeist. Airitear leis freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli
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idirnaisianta, ach ‘a bhféadfadh tionchar cinntitheach a bheith acu ar abhar na reachtaiochta a
ghlacfaidh reachtas an Aontais Eorpaigh’>.

3.1.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is ¢ atd sa Line Choiteann atd beartaithe, ar rud ¢ a iarrfar ar Rannphairtithe sa Socri a
ghlacadh i nés imeacht i scribhinn, gniomh a bhfuil ¢éifeachtai dlithiula leis. T4 éifeachtai
dlithitla leis an ngniomh atd beartaithe de bhua Airteagal 1 de Rialachan (AE)
Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Samhain 2011 maidir le
treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm 1 réimse na gcreidmheasanna onnmhairitichain arna dtacu
go hoifigiuil agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2001/76/CE agus Cinneadh 2001/77/CE 6n
gCombhairle, ina sonraitear go mbeidh ‘feidhm san Aontas ag na treoirlinte ata sa Socri maidir
leis na Creidmheasanna Onnmbhairitichdin arna dTact go hOifigiuil (‘an Socrd’). Cuirtear
téacs an tSocraithe 1 gceangal leis an Rialachéan seo.’

D4 bhri sin, is € Airteagal 218(9) de CFAE an bunus dli nos imeachta don chinneadh atathar a
mholadh.

3.2. Bunaus substaintiuil dli
3.2.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé
go priomha ar chuspdéir agus ar dbhar an ghnimh ata beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith.

3.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Baineann priomhchuspéir agus éabhar an ghnimh atd beartaithe leis an gcomhbheartas
trachtala. D4 bhri sin, is € Airteagal 207 CFAE an bunts dli substainteach ata faoin gcinneadh
ata beartaithe.

3.3. Concluid

Is ¢ an chéad thomhir d'Airteagal 207(4) CFAE ba cheart a bheith ina bhunus dli le haghaidh
an chinnidh at4 beartaithe, i gcomhar le hAirteagal 218(9).

4. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud é go ndéanfaidh gniomh 6 na Rannphairtithe sa Socrii leasti ar an Socrd maidir le
Creidmheasanna Onnmbhairiichdin arna dTacu go hOifigiuil arb € atd in larscribhinn I a
ghabhann le Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011, is iomchui ¢ a fhoilsit in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh tar éis a ghlactha.

Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-
399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64
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2021/0281 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh a ghlacfar le thar ceann an Aontais Eorpaigh sa nés imeachta i
scribhinn ag na Rannphairtithe sa Socri maidir le Creidmheasanna Onnmhairiuchain
arna dTacu go hOifigiuil a mhéid a bhaineann leis an Line Choiteann i dtaca leis an

laghdu sealadach ar an éarlais iosta

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 207(4), an chéad fhombhir de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2

€)

(4)

)

Rinneadh na treoirlinte atd sa Socrii maidir le Creidmheasanna Onnmhairiichain arna
dTact go hOifigiuil (‘an Socra’) a thrasui, agus da bhri sin, rinneadh ceangailteach 6
thaobh an dli de san Aontas Eorpach iad le Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle®.

Déanfaidh na Rannphairtithe sa Socri (‘na Rannphdirtithe’) a chinneadh, i nos
imeachta 1 scribhinn, faoi thogra an Aontais Eorpaigh le haghaidh Line Choiteann i
gcomhréir le Caibidil IV, Roinn 5 den Socru , ionas go bhféadfar laghdt sealadach a
dhéanamh ar an ¢€arlais iosta a éilitear de bhun Airteagal 11 a) den Socrt (an ‘Line
Choiteann ata beartaithe’), 1 bhfianaise an chulaithe eacnamaioch atd ann faoi lathair 1
ngeall ar COVID-19.

Thabharfai deis leis an Line Choiteann ata beartaithe do cheannaitheoiri poibli 1
dtiortha isealioncaim agus mednioncaim, ar ceannaitheoiri iad a cheannaionn earrai
agus seirbhisi d& dtugtar tacaiocht oifigitiill creidmheasanna onnmhairitichéin, €arlaisi
iosta de 5% ar a laghad de luach an chonartha onnmbhairiichdin a ioc ar feadh
tréimhse 12 mhi, in ionad éarlaisi iosta de 15 % mar a cheanglaitear le hAirteagal 11 a)
den Socrt. Da réir sin, chiallodh sé sin go méadofai an srian maidir le tacaiocht
oifigitil uvasta a d’fhéadfadh na Rannphdirtithe a chur ar fail de bhun Airteagal 11 c)
den Socru, 6 uasteorainn 85 % suas le 95 % de luach an chonartha onnmbhairitichain,
don tréimhse chéanna.

T4 an beart eisceachtuil seo riachtanach chun dul i1 ngleic leis an gcilu eacnamaioch a
d’eascair as géarchéim slaintiochta COVID-19 agus chun laghdt a dhéanamh ar an
tionchar tromchuiseach atd ag an ngéarchéim ar thionscadail thabhachtacha arna gcur 1
gcrich ag tionscal an Aontais i1 dtiortha isealioncaim agus meanioncaim.

Is iomchui seasamh a leagan sios a ghlacfar thar ceann an Aontais maidir leis an Line
Choiteann até beartaithe sa nds imeachta 1 scribhinn ag na Rannphdirtithe, de bhri go

Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Samhain 2011
maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na gcreidmheasanna onnmhairitichain arna dtacu
go hoifigiuil agus lena n-aisghairtear Cinnti 2001/76/CE agus 2001/77/CE 6n gCombhairle (I0 L 326,
8.12.2011, Ich. 45).
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mbeidh an Line Choiteann ata beartaithe, a luaithe a chomhaontofar i, in ann tionchar
cinntitheach a bheith aici ar inneachar dhli an Aontais de bhua Rialachan (AE)
Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Samhain 2011
maidir le treoirlinte airithe a chur i1 bhfeidhm 1 réimse na gcreidmheasanna
onnmhairitichdin arna dtacu go hoifigiuil agus lena n-aisghairtear Cinnti 2001/76/CE
agus 2001/77/CE 6n gCombhairle.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:
Airteagal 1

Is ar an Iarscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh seo a bhundfar an seasamh a ghlacfar thar
ceann an Aontais sa ndés imeachta i scribhinn ag na Rannphdirtithe sa Socri maidir le
creidmheasanna onnmhairitichain arna dtacu go hoifigitil a mhéid a bhaineann leis an togra le
haghaidh Line Choiteann i dtaca leis an laghdl sealadach ar an éarlais iosta.

Airteagal 2
Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisitn.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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