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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Union en el procedimiento escrito por parte de los participantes en
el Acuerdo en materia de créditos a la exportacion con apoyo oficial («el Acuerdoy») por lo
que respecta a la linea comun prevista relativa a la reduccion temporal del pago al contado
minimo.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Acuerdo en materia de créditos a la exportacion con apoyo oficial

El Acuerdo es un pacto de palabra cuyo objetivo es proporcionar un marco para el uso
ordenado de los créditos a la exportacion con apoyo oficial. En la practica, esto significa
establecer unas condiciones equitativas, en las que la competencia se base en el precio y la
calidad de las mercancias exportadas y no en las condiciones financieras ofrecidas, y al
mismo tiempo trabajar en la eliminacion de las subvenciones y distorsiones comerciales
vinculadas a los créditos a la exportacion con apoyo oficial («apoyo oficial»). El Acuerdo
entro en vigor en abril de 1978 y es de duracion indefinida.

El Acuerdo esté integrado administrativamente en la OCDE y recibe el apoyo de la Secretaria
de Créditos de dicha organizacién. Sin embargo, no es un acto de la OCDE.

La Uniéon Europea (y no los Estados miembros) es participante en el Acuerdo, que se ha
incorporado al acervo de la Unidén en virtud del Reglamento (UE) n.° 1233/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 20112, Por lo tanto, el Acuerdo es
juridicamente vinculante en virtud del Derecho de la Union.

2.2. Los participantes en el Acuerdo

Actualmente hay once participantes en el Acuerdo («participantes en el Acuerdo»): Australia,
Canada, Corea, Estados Unidos, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Suiza,
Turquia y la Union Europea.

Los participantes en el Acuerdo pueden tomar decisiones sobre las modificaciones del
Acuerdo y, en particular, pueden aceptar lineas comunes de conformidad con el capitulo IV,
seccion 5, del Acuerdo. Las decisiones se adoptan por consenso, de modo que, si algun
participante se opone, la modificacion del Acuerdo o la linea comlin no puede adoptarse.

La Comision Europea representa a la Union en las reuniones de los participantes en el
Acuerdo, asi como en los procedimientos escritos para la toma de decisiones por los
participantes en el Acuerdo.

Una linea comun es un instrumento del Acuerdo que permite a los participantes, con caracter
excepcional, desviarse de las disposiciones del Acuerdo en relacidn con una transaccion
especifica o temporalmente para un numero indeterminado de transacciones. Las lineas
comunes pueden aceptarse en el procedimiento escrito de manera tacita, ya que se considerara
que un participante que no se pronuncie ha aceptado la propuesta de linea comun. Lo mismo

! En el sentido del articulo 5 de la Convencién de la OCDE.

2 Reglamento (UE) n.° 1233/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011,
relativo a la aplicacion de determinadas directrices en materia de créditos a la exportaciéon con apoyo
oficial, y por el que se derogan las Decisiones 2001/76/CE y 2001/77/CE del Consejo (DO L 326
de 8.12.2011, p. 45).
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puede decirse de un participante que indique que no tiene ninguna posicion. Las respuestas a
una propuesta de linea comun se efectuaran, en principio, en un plazo de veinte dias naturales,
con una posible prorroga de ocho dias naturales (articulos 56 y 57 del Acuerdo). La Secretaria
de Créditos a la Exportacion de la OCDE informara a los participantes de si la linea comun
fue aceptada, y la linea comun acordada entrard en vigor tres dias naturales después de dicho
anuncio (articulo 59 del Acuerdo).

2.3. El acto previsto de los participantes en el Acuerdo

La medida prevista es una propuesta de linea comun que se presentaria a los participantes en
el Acuerdo de conformidad con el capitulo IV, seccion 5, del Acuerdo. La linea comun
propuesta constituiria una medida urgente y excepcional para responder a la recesion
econdmica causada por la crisis sanitaria de la COVID-19 y reducir el grave impacto de la
crisis en la ejecucion de proyectos importantes en paises de renta baja y media por parte de la
industria exportadora de la Unidn (véase mas detalladamente en la seccion 3). La linea comun
propuesta, si se acuerda, modificaria temporalmente las disposiciones del Acuerdo que
regulan el requisito de pago al contado y el apoyo oficial maximo [articulo 11, letras a) y c),
del Acuerdo].

Teniendo en cuenta el caracter urgente de la medida, la propuesta debe presentarse lo antes
posible y, si se acuerda, la linea comun prevista debe ser aplicable para todos los participantes
también lo antes posible. Como resultado del procedimiento tacito especifico de veintiocho
dias establecido en el Acuerdo (véase el punto 2.2), la propuesta de la Unidn relativa a la linea
comun puede ser aceptada automaticamente por los participantes como version final, siempre
que no se presente ninguna objecion, y debe entrar en vigor tres dias después del final del
procedimiento.

En vista de lo anterior, procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la
Unién en un organismo creado por un acuerdo, ya que la linea comun propuesta serad
vinculante para la Union y afectard al Derecho de la Unidn, en virtud del articulo 1 del
Reglamento (UE) n.° 1233/2011, que establece que «[l]as directrices que figuran en el
Acuerdo en materia de créditos a la exportacion con apoyo oficial (“el Acuerdo”) se aplicaran
en la Union. El texto del Acuerdo se incluye en el anexo al presente Reglamentoy.

Se espera que el procedimiento de linea comtn se inicie en julio de 2021.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION
La linea comtn propuesta esta directamente vinculada a la crisis sanitaria de la COVID-19.

La linea comun propuesta permitiria a los compradores publicos de paises de renta baja y
media que compran bienes y servicios que sean objeto de crédito a la exportacion con apoyo
oficial efectuar pagos al contado de un minimo del 5 % del valor del contrato de exportacion
durante un periodo de doce meses, en lugar del 15 %, como exige actualmente el articulo 11,
letra a), del Acuerdo. Esto, a su vez, significaria aumentar temporalmente el limite de apoyo
oficial maximo que los participantes pueden conceder de conformidad con el articulo 11, letra
c), del Acuerdo, desde un limite maximo del 85 % hasta el 95 % del valor del contrato de
exportacion, durante el mismo periodo.

En el contexto de la recesion econdémica debida a la COVID-19, los terceros paises que
importan bienes, servicios y proyectos (en areas como la asistencia sanitaria y educacion, pero
también en otros sectores) de empresas de la Unidon estdn sometidos a una fuerte presion
financiera. La mayor parte de los proyectos en cuestion se llevan a cabo con compradores
soberanos o publicos de los paises en desarrollo. En circunstancias economicas normales, los
bancos que financien los préstamos obtendrian normalmente cobertura de seguro para el
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tramo del préstamo del pago al contado en el mercado privado. Sin embargo, debido a la crisis
de la COVID-19, el mercado privado es reacio o incluso no estd dispuesto a ofrecer esta
cobertura a los paises en desarrollo. Sin esta cobertura, los bancos se niegan a financiar el
tramo del pago al contado de proyectos en los paises en desarrollo, que son los que mas
necesitan este tipo de proyectos, por lo que estos no pueden ejecutarse. Esta deficiencia del
mercado ha de abordarse de manera urgente.

La linea comun propuesta beneficiaria tanto a importadores como a exportadores:
proporcionaria ayuda financiera inmediata al gobierno del pais comprador y aumentaria su
capacidad para continuar con proyectos de inversion. Al mismo tiempo, brindaria a los
exportadores la oportunidad de ofrecer soluciones flexibles en tiempos dificiles y de seguir
operando.

Sobre la base de lo anterior, se propone reducir el requisito de un pago al contado por parte de
los compradores publicos del 15 % al 5 % del valor del contrato de exportacion. Sin embargo,
esta medida tendria dos limitaciones importantes, que subrayan sus objetivos de desarrollo y
su caracter excepcional. En primer lugar, la medida propuesta solo se aplicaria a los
compradores publicos en paises de renta baja y media (los denominados paises de la categoria
IT con arreglo al articulo 11 del Acuerdo y a la definicion del Banco Mundial). En segundo
lugar, la medida estaria limitada en el tiempo a la duracion prevista de las consecuencias
econdomicas de la pandemia. Por tanto, solo beneficiaria a las transacciones respecto de las
cuales se hubiera recibido la solicitud de apoyo al crédito a la exportacion en un plazo de doce
meses a partir del inicio del periodo de validez de la linea comun, siempre que las
negociaciones sobre las condiciones de la transaccion concluyeran en un plazo de dieciocho
meses a partir del final del periodo de validez de dicha linea comin (como confirma el
compromiso final contraido por la agencia de crédito a la exportacion). Por ultimo, en el
contexto de las normas del Acuerdo, también cabe sefialar que la medida propuesta apoyaria
las exportaciones no solo desde los paises de la Unidn, sino que se aplicaria igualmente al
apoyo oficial en todos los paises participantes en el Acuerdo.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la linea comln propuesta es reducir el grave impacto
de la crisis sanitaria de la COVID-19 en la ejecucion de importantes proyectos por parte de la
industria exportadora de la Union en los paises en desarrollo y que la Unidn tiene la intencion
de presentar esta propuesta de linea comun, la posicion que debe adoptarse en nombre de la
Unidn debe ser la de elaborar y apoyar el proyecto de propuesta que figura en el anexo de esta
Decision.

3.1. Base juridica procedimental

3.1.1.  Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
regula la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidén en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

La nocidon de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surtan efectos
juridicos en virtud de las disposiciones del Derecho internacional aplicables al organismo en
cuestion. Incluye asimismo aquellos actos que no tienen fuerza vinculante con arreglo al
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Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el contenido de la
normativa adoptada por el legislador de la Union»>.

3.1.2.  Aplicacion al presente asunto

La linea comun propuesta, que los participantes en el Acuerdo deberan adoptar mediante
procedimiento escrito, constituye un acto que surte efectos juridicos. El acto previsto surte
efectos juridicos en virtud del articulo 1 del Reglamento (UE) n.® 1233/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la aplicacion de determinadas
directrices en materia de créditos a la exportacion con apoyo oficial, y por el que se derogan
las Decisiones 2001/76/CE y 2001/77/CE del Consejo, que establece: «Las directrices que
figuran en el Acuerdo en materia de créditos a la exportacion con apoyo oficial (“el
Acuerdo”) se aplicaran en la Union. El texto del Acuerdo se incluye en el anexo al presente
Reglamentoy.

Por tanto, la base juridica procedimental de la Decisién propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

3.2. Base juridica sustantiva
3.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union.

3.2.2.  Aplicacion al presente asunto

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con la politica
comercial comuin. En consecuencia, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el
articulo 207 del TFUE.

3.3. Conclusion

La base juridica de la Decisiéon propuesta debe ser el articulo 207, apartado 4, parrafo
primero, del TFUE, en relacion con su articulo 218, apartado 9.

4. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Dado que el acto de los participantes en el Acuerdo modificard el Acuerdo en materia de
créditos a la exportacion con apoyo oficial, que constituye el anexo II del Reglamento (UE)
n.° 1233/2011, procede publicarlo en el Diario Oficial de la Union Europea tras su
aceptacion.

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.

ES



ES

2021/0281 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el procedimiento

escrito por parte de los participantes en el Acuerdo en materia de créditos a la
exportacion con apoyo oficial por lo que respecta a la linea comun relativa a la
reduccion temporal del pago al contado minimo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2

€)

(4)

©)

Las directrices que figuran en el Acuerdo en materia de créditos a la exportacion con
apoyo oficial («el Acuerdo») se han incorporado a la legislacion de la Unién y, por
tanto, han adquirido un caracter juridicamente vinculante en la Unién Europea, por
medio del Reglamento (UE) n.° 1233/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?.

Los participantes en el Acuerdo («los participantes») deben decidir, mediante
procedimiento escrito, sobre la propuesta de la Union Europea de una linea comun de
conformidad con el capitulo IV, seccion 5, del Acuerdo con el fin de permitir una
reduccion temporal del pago al contado minimo exigido con arreglo al articulo 11,
letra a), del Acuerdo (la «linea comun propuesta»), a la luz de la actual recesion
econdémica de la COVID-19.

La linea comun propuesta permitiria a los compradores publicos de paises de renta
baja y media que compran bienes y servicios que sean objeto de crédito a la
exportacion con apoyo oficial efectuar pagos al contado de un minimo del 5 % del
valor del contrato de exportacion durante un periodo de doce meses, en lugar del 15 %,
como exige el articulo 11, letra a), del Acuerdo. Esto, a su vez, significaria aumentar el
limite de apoyo oficial maximo que los participantes pueden conceder de conformidad
con el articulo 11, letra c), del Acuerdo, desde un limite maximo del 85 % hasta el
95 % del valor del contrato de exportacion, durante el mismo periodo.

Esta medida excepcional es necesaria para responder a la recesion econdmica causada
por la crisis sanitaria de la COVID-19 y reducir el grave impacto de la crisis en la
ejecucion de proyectos importantes en paises de renta baja y media por parte de la
industria de la Union.

Procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidn por lo que
respecta a la linea comun propuesta en el procedimiento escrito por parte de los
participantes, ya que la linea comuin propuesta, una vez acordada, podra influir de

Reglamento (UE) n.° 1233/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011,
relativo a la aplicacion de determinadas directrices en materia de créditos a la exportaciéon con apoyo
oficial, y por el que se derogan las Decisiones 2001/76/CE y 2001/77/CE del Consejo (DO L 326
de 8.12.2011, p. 45).
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manera determinante en el contenido del Derecho de la Union en virtud del
Reglamento (UE) n.° 1233/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la aplicacion de determinadas directrices en materia de
créditos a la exportacion con apoyo oficial, y por el que se derogan las

Decisiones 2001/76/CE y 2001/77/CE del Consejo.
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidn en el procedimiento escrito por parte
de los participantes en el Acuerdo en materia de créditos a la exportacién con apoyo oficial
por lo que respecta a la propuesta de una linea comun relativa a la reduccion temporal del
pago al contado minimo se basaré en el anexo de la presente Decision.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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