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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento névrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery maji ucastnici Ujednani o stitem
podporovanych vyvoznich uvérech (dale jen ,,ujednéni*) zaujmout jménem Unie pisemnym
postupem v souvislosti s planovanym spoleénym postupem o docasném snizeni minimalni
zélohy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Ujednani o statem podporovanych vyvoznich tvérech

Ujednani je gentlemanskou dohodou, jejimz cilem je poskytnout rdmec pro fadné pouzivani
statem podporovanych vyvoznich uveért. V praxi to znamend jednak zajisténi rovnych
podminek pro hospodarskou soutéz zalozenou na cené a kvalit€¢ vyvazené¢ho zbozi a sluzeb,
a nikoli na stanovenych finan¢nich podminkach, a usilovani o odstranéni dotaci a naruseni
obchodu v souvislosti se statem podporovanymi vyvoznimi uvéry (dale jen ,,statni podpora®).
Ujednéni vstoupilo v platnost v dubnu 1978 na dobu neur¢itou.

Ujednani je administrativné zakotveno v OECD a podporovano sekretaridtem OECD pro
véry. Nejednd se viak o akt OECD!.

Evropska unie — a nikoli ¢lenské staty — je ucastnikem ujednani, které bylo provedeno v
acquis communautaire na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011
ze dne 16. listopadu 20112, Ujednani je proto pravné zavazné z hlediska prava Unie.

2.2 Ucastnici ujednani
Ujednani ma v soucasné dobé¢ jedenact ucastnikii (dale jen ,,uCastnici ujednani®): Australie,

Evropska unie, Japonsko, Kanada, Korea, Norsko, Novy Zéland, Spojené kralovstvi, Spojené
staty, Svycarsko a Turecko.

Ucastnici ujednani mohou piijmout rozhodnuti o zménach ujednani, a zejména mohou
pfijmout spolecné postupy v souladu s kapitolou IV oddilem 5 ujednéni. Rozhodnuti jsou
pfijimana konsensem, takze pokud ncktery ucastnik vznese ndmitku, nelze zménu ujednéni
nebo spolecného postupu piijmout.

Evropskd komise zastupuje Unii na zasedanich ucastnikli ujednani, jakoz i v pisemnych
postupech pro rozhodovani ti¢astnikli ujednani.

Spole¢ny postup je nastroj v ramci ujednani, ktery Gicastnikim vyjime¢né umoziiuje odchylit
se od ustanoveni ujedndni pro konkrétni transakci nebo doCasné pro nespecificky pocet
transakci. Spolecné postupy mohou byt pfijaty v pisemném postupu nevyjadienim se, protoZe
pokud se Gcastnik nevyjadii, ma se za to, Ze navrh spolecného postupu piijima. Totéz plati pro
ucastnika, ktery oznami, Ze nema Zadné stanovisko. Odpovédi na navrh spole¢ného postupu
se v zasade poskytuji do 20 kalendainich dnt s moznosti prodlouzeni o osm kalendéinich dna
(¢lanky 56 a 57 ujednani). Sekretariat OECD pro vyvozni Gvéry informuje Gc¢astniky o tom,
zda byl spolecny postup pfijat, a dohodnuty spolecny postup vstoupi v platnost za tii
kalendaini dny po tomto ozndmeni (¢lanek 59 ujednani).

Ve smyslu ¢lanku 5 imluvy OECD.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nékterych pravidel v oblasti statem podporovanych vyvoznich uvérti a o zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Uf. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45).
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23 Zamysleny akt ucastnikii ujednani

Zamyslenym opatfenim je navrh spoleéného postupu, ktery by byl ucastnikiim ujednani
predlozen v souladu s kapitolou IV oddilem 5 ujednani. Navrhovany spole¢ny postup by byl
naléhavym a vyjime¢nym opatienim, které by reagovalo na hospodaisky utlum v dasledku
zdravotni krize COVID-19 a snizilo by zavazny dopad krize na realizaci dilezitych projekta
vyvozniho primyslu EU v zemich s nizkymi a stfednimi ptijmy (podrobnéji viz oddil 3 nize).
Navrhovany spolecny postup by v ptipade, ze by byl dohodnut, do¢asné¢ zménil ustanoveni
ujednani upravujici pozadavek na zalohu a maximalni statni podporu (¢l. 11 pism. a) a ¢)
ujednani).

Vzhledem k naléhavé povaze opatieni by mél byt navrh predloZzen co nejdiive a zamysleny
spole¢ny postup, bude-li schvalen, by se také mél co nejdiive stat pouzitelnym pro vSechny
ucastniky. V disledku zvlastniho zjednoduSeného pisemného postupu v délce 28 dna
stanoveného v ujednani (viz bod 2.2 vySe) mohou tucastnici automaticky schvalit navrh
spole¢ného postupu Unie jako konecné znéni spolecného postupu za predpokladu, ze nebudou
vzneseny zadné ndmitky, a tento ndvrh by mél vstoupit v platnost tfi dny po ukonceni
postupu.

Vzhledem k vyse uvedenému je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v
organu ziizeném dohodou, protoze navrhovany spolecny postup se pro Unii stane zavaznym a
ovlivni pravo Unie na zaklad¢ ¢lanku 1 nafizeni (EU) ¢. 1233/2011, ktery stanovi, Ze se v
Unii pouziji ,,pravidla uvedend v Ujednani o stditem podporovanych vyvoznich uvérech (déle
jen ,,ujednani®). Znéni ujednani je uvedeno v priloze k tomuto nafizeni.*

Stanoveni spole¢ného postupu by mélo byt zahajeno v ¢ervenci 2021.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhovany spole¢ny postup piimo souvisi se zdravotni krizi zpiisobenou onemocnénim
COVID-19.

Navrhovany spole¢ny postup by vefejnym zadavatelim v zemich s nizkymi a stfednimi
piijmy, kteti nakupuji zboZi a sluzby, na néZ se vztahuje stitem poskytovana podpora
vyvoznich avérl, umoznil provadét zadlohové platby ve vysi nejméné 5 % hodnoty vyvozniho
kontraktu po dobu 12 mésicii namisto 15 %, jak v soucasnosti vyzaduje ¢l. 11 pism. a)
ujednani. To by pak znamenalo docasné zvySeni limitu maximalni statni podpory, kterou
mohou ucastnici stanovit podle ¢l. 11 pism. ¢) ujednani, ze stropu ve vysi 85 % az na 95 %
hodnoty vyvozniho kontraktu na stejné obdobi.

V souvislosti s hospodaiskym utlumem zpisobenym krizi COVID-19 jsou tieti zemé
dovazejici zbozi, sluzby a projekty (napf. zdravotnictvi a vzdélavani, ale také dalsi odvétvi) ze
spolecnosti EU pod silnym financnim tlakem. VétSina dotCenych projektii se realizuje se
suverénnimi/vefejnymi kupujicimi v rozvojovych zemich. Za béZnych hospodaiskych
podminek by banky, které tyto uveéry financuji, obvykle ziskaly pojistné kryti ¢asti Gveru
vyplacené pfedem na soukromém trhu. V disledku krize COVID-19 se vSak soukromy trh
zdraha, nebo dokonce neni ochoten poskytnout toto kryti rozvojovym zemim. Bez tohoto
kryti banky odmitaji financovat ¢ast pfedb&ézného financovéni projektu v rozvojovych zemich,
které takové projekty nejvice potfebuji, coZ znamena, Ze tyto projekty nelze realizovat. Toto
selhdni trhu je tfeba nalé¢havée fesit.

Navrhovany spole¢ny postup by byl piinosem jak pro dovozce, tak pro vyvozce: poskytl by
okamzitou finan¢ni ulevu vladé kupujici zemé a zvysil by jeji schopnost pokracovat v
investi¢nich projektech. Zaroven by vyvozcim poskytl prilezitost nabidnout flexibilni feSeni v
obtiznych ¢asech a umoznil jim nadéle podnikat.
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Na zékladé vySe uvedenych skutecnosti se navrhuje snizit pozadavek na zalohu ze strany
vetejnych zadavatelll z 15 % na 5 % hodnoty vyvozniho kontraktu. Toto opatfeni by vSak
mélo dvé vyznamna omezeni, a to s diirazem na jeho rozvojové cile a jeho vyjimecnost. Za
prvé, navrhované opatieni by se vztahovalo pouze na zadavatele vetejnych zakazek v zemich
s nizkymi a stfednimi piijmy (tzv. zem¢ kategorie II podle ¢lanku 11 ujednani a v souladu s
definici Svétové banky). Za druhé, opatieni by bylo ¢asové omezeno na predpokladanou dobu
trvani hospodatskych disledkli pandemie. Vyuzilo by se ho tudiz pouze v pripad¢ transakei, u
nichz byla zadost o podporu vyvozniho Uvéru obdrzena do 12 mésici od zacatku doby
platnosti spolecného postupu, za ptedpokladu, ze jednani o podminkéch transakce byla
uzaviena do 18 mésicti po skonceni doby platnosti tohoto spole¢ného postupu (jak potvrzuje
kone¢ny zavazek ucinény exportni uvérovou agenturou). V souvislosti s pravidly ujednani je
rovnéz dilezité poznamenat, Ze navrhované opatfeni by podpofilo vyvoz nejen ze zemi EU,
ale vztahovalo by se stejnou mérou na statni podporu ve vSech zemich ucastnicich se
ujednani.

Vzhledem k tomu, ze Gcelem navrhovaného spoleéného postupu je snizit zdvazny dopad
zdravotni krize zpiisobené onemocnénim COVID-19 na realizaci dualezitych projekth v
rozvojovych zemich vyvoznim primyslem EU a Ze Unie hodld pfedlozit navrh tohoto
spole¢ného postoje, mélo by byt postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat, pfedlozit a
podpofit navrh uvedeny v ptiloze tohoto rozhodnuti.

3.1 Procesnépravni zaklad

3.1.1  Zaisady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, kterymi se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento
organ piijimat akty s prdvnimi u¢inky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo pozméiuji
institucionalni rdimec dohody.*

Pojem ,,akty s pravnimi u€inky* zahrnuje akty, které maji pravni U¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit

obsah pravni upravy pfijaté zakonodarcem Unie*.

3.1.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Navrhovany spole¢ny postup, ktery budou tucastnici ujednani vyzvani pifijmout pisemnym
postupem, piedstavuje akt s pravnimi U¢inky. Zamys$leny akt méa pravni G€inky na zakladé
¢lanku 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o uplatilovani n€kterych pravidel v oblasti statem podporovanych vyvoznich Gvért a o
zruseni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES, ktery ustanovi, Ze se v Unii pouzZiji
»pravidla uvedend v Ujednani o stitem podporovanych vyvoznich tuvérech (déale jen
,ujednani®). Znéni ujednani je uvedeno v priloze k tomuto natizeni.*

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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3.2 Hmotnépravni zaklad
3.2.1 Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piedevsim na cili a obsahu zamyslené¢ho aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie
zaujima.

3.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spolecné obchodni politiky. Hmotnépravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

3.3 Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
Smlouvy o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akt Gi¢astnikii ujednani zméni Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich uvérech,
které tvofi ptilohu II natfizeni (EU) €. 1233/2011, je vhodné jej po pfijeti zvetejnit v Urednim
vestniku Evropské unie.
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2021/0281 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat pisemnym postupem ucastniku
Ujednani o statem podporovanych vyvoznich avérech, pokud jde o spole¢ny postup o

docasném sniZeni minimalni zalohy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Pravidla uvedend v Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich Gvérech (dale jen
»ujednani) byla provedena v pravu Unie nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1233/2011, a stala se tak pro Unii pravné zavaznymi®.

Utastnici ujednani (déle jen ,,u¢astnici) rozhodnou pisemnym postupem o navrhu
Evropské unie na spole¢ny postup v souladu s kapitolou IV oddilem 5 ujednani s cilem
umoznit doCasné snizeni minimalni zalohy pozadované podle ¢l. 11 pism. a) ujednani
(dale jen ,,navrhovany spole¢ny postup*) s ohledem na soucasny hospodarsky ttlum
zptisobeny krizi COVID-19.

Navrhovany spole¢ny postup by vefejnym zadavatelim v zemich s nizkymi a
sttednimi ptijmy, kteti nakupuji zbozi a sluzby, na né€z se vztahuje stdtem poskytovana
podpora vyvoznich uvérl, umoznil provadét zalohové platby ve vysi nejméné 5 %
hodnoty vyvozniho kontraktu po dobu 12 mésicti namisto 15 %, jak vyZaduje ¢l. 11
pism. a) ujednani. To by pak znamenalo zvySeni limitu maximalni statni podpory,
kterou mohou ucastnici stanovit podle ¢l. 11 pism. c¢) ujednani, ze stropu ve vysi 85 %
az na 95 % hodnoty vyvozniho kontraktu na stejné obdobi.

Toto vyjimecné opatieni je nezbytné k reakci na hospodarsky utlum v disledku
sanitarni krize COVID-19 a snizilo by zdvazny dopad krize na realizaci dulezitych
projektl primyslu EU v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ohledn€ navrhovaného
spole¢ného postupu pisemnym postupem ucastnikli, nebot navrhovany spolecny
postup, jakmile bude dohodnut, bude moci zdsadnim zplisobem ovlivnit obsah prava
Unie na zéklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o uplatiiovani né€kterych pravidel v oblasti staitem podporovanych
vyvoznich uvért a o zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nékterych pravidel v oblasti statem podporovanych vyvoznich uvérti a o zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Uf. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat pisemnym postupem ucastnikii Ujedndni o statem
podporovanych vyvoznich tvérech, pokud jde o navrh spole¢ného postupu o docasném
snizeni minimalni zalohy, vychazi z pfilohy tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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