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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det bifogade forslaget till radets beslut utgor det réttsliga instrumentet for godkdnnande, pé
Europeiska unionens vignar, av Samoas anslutning till interimsavtalet om partnerskap mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan, i enlighet med
artikel 218.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Den 12 juni 2002 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar om avtal om
ekonomiskt partnerskap med AVS-lianderna.

Den 30 juli 2009 undertecknade EU avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska
gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan. Avtalet om ekonomiskt
partnerskap har tillimpats provisoriskt av Papua Nya Guinea och Fiji sedan den 20 december
2009 respektive den 28 juli 2014.

Artikel 80 1 avtalet gor det mojligt for andra Stillahavsoar att ansluta sig till avtalet, och den 5
februari 2018 ldmnade Samoa till rddet in en begidran om att ansluta sig till avtalet
tillsammans med ett erbjudande om marknadstilltride. Kommissionen har bedomt
erbjudandet och funnit att det dr godtagbart. Siledes slutférde den forhandlingarna pa
unionens vignar den 23 april 2018.

Kommissionen underrittade EU:s medlemsstater muntligen och skriftligen om
anslutningsprocessen med Samoa via rédets AVS-grupp. Europaparlamentet har ocksd
informerats via sitt utskott for internationell handel. Den fullstidndiga text till erbjudandet om
marknadstilltrdde som foljer av forhandlingarna med Samoa skickades till de bédda
institutionerna den 26 april 2018.

De tekniska dndringar av avtalet som krévs for att ta hinsyn till anslutningen har dnnu inte
godkénts av parterna till avtalet (EU, Papua Nya Guinea och Fiji).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag genomfor partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, (nedan kallat AVS—EU-partnerskapsavtalet eller

Cotonouavtalet)'.

Samoas anslutning till avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU, Fiji och Papua Nya
Guinea?, som ir ett asymmetriskt handelsavtal som ir forenligt med WTO:s bestimmelser,
forstarker den rittsliga ramen for EU:s handelsforbindelser med partnerldnder och underlattar
Omsesidig handel. Anslutningen innebdr dven att Samoa omfattas av det system med
gemensamma regler och institutioner som inréttats genom avtalet.

2014 lamnade Samoa kategorin de minst utvecklade ldénderna. Som en f6ljd av detta kommer
landet att forlora forménerna inom ramen for EU:s “Allt utom vapen”-initiativ efter en
overgangsperiod som loper ut den 31 december 2018. Dérefter kommer standardvillkoren for

! EUT L 287, 4.11.2010, s. 3. Avtalet dndrat genom det avtal som undertecknades i Luxemburg den 25
juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s. 27) och det avtal som undertecknades i Ouagadougou den 22 juni
2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).

Rédets beslut av den 13 juli 2009 om undertecknande och provisorisk tillimpning av interimsavtalet om
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan (EUT L
272,16.10.2009, s. 1).
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det allménna preferenssystemet att gilla for Samoas export till EU, som dock &r mindre
generdsa dn ”Allt utom vapen”-initiativet. For att fortsdtta att atnjuta ett fullstindigt tull- och
kvotfritt tilltrade till EU-marknaden, skulle Samoa behova ha anslutit sig till det befintliga
avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU, Fiji och Papua Nya Guinea fran och med den
1 januari 2019. Det planeras dérfor att EU och Samoa provisoriskt ska tillimpa avtalet,
forutsatt att parterna skriftligen meddelar varandra att de férfaranden som &dr nédvindiga for
detta andamal har slutforts, 1 enlighet med artikel 76.3 i avtalet.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Avtalet om ekonomiskt partnerskap innehéller bestimmelser om héllbar utveckling (artikel 3),
genom vilka parterna bekréftar att médlet om héllbar utveckling ska vara en integrerad del av
bestimmelserna i detta avtal, i dverensstimmelse med de dvergripande malen och principerna
1 Cotonouavtalet, sirskilt det allmdnna atagandet att minska och pa sikt utrota fattigdomen pé
ett sitt som dr forenligt med malen for en hallbar utveckling. Avtalet om ekonomiskt
partnerskap dr ett utvecklingsorienterat handelsavtal, som ger ett asymmetriskt
marknadstilltrdde for Samoa och gor det mojligt for landet att skydda kénsliga sektorer fran
liberalisering, samtidigt som det innehdller ett stort antal skyddsbestimmelser och en klausul
for skydd av nya industrier. Det innehdller vidare bestimmelser om ursprungsregler som
underlattar Samoas export till EU. Dessa bestimmelser bidrar till malet om en konsekvent
politik for utveckling och 6verensstimmer med artikel 208.2 i EUF-fordraget.

Samoa dr upptaget 1 EU-forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé
skatteomradet sedan den 5 december 2017. P4 grundval av ridets slutsatser som antogs
samma dag (Ecofin 1088) uppmanas EU-institutionerna och medlemsstaterna att ta EU:s
forteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrddet i beaktande i
utrikespolitik, ekonomiska forbindelser och utvecklingssamarbete med berdrda tredjeldnder.
Kommissionen kommer, med anledning av denna uppmaning, att utnyttja sammantriadet i
AEP-kommittén for att med Samoas myndigheter ta upp frigan om landets situation i
forhallande till EU-forteckningen, sérskilt 1 syfte att forespridka skattereformer i linje med
EU:s kriterier med avseende pa upptagande i forteckningen. Avtalets tillimpningsomrade
omfattar inte god forvaltning i skattefragor och kommissionen har under inga omsténdigheter
for avsikt att infora ett sddant element 1 avtalet.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
. Rittslig grund

Den riéttsliga grunden for detta radsbeslut dr fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sdrskilt artikel 207 jamford med artikel 218.6 a v.

. Subsidiaritet (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 3 1 EUF-fordraget dr den gemensamma handelspolitiken ett omrade dér unionen
har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag behdvs for att unionen ska uppfylla sina internationella dtaganden enligt AVS—
EU-partnerskapsavtalet.

. Val av instrument

Detta forslag 6verensstimmer med artikel 218.6 1 EUF-fordraget, enligt vilken radet ska anta
beslut om internationella avtal. Inget annat réttsligt instrument kan anvindas for att nd malet
for detta forslag.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedomning

En beddomning av konsekvenserna for hallbar utveckling av avtalen om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och AVS-lianderna gjordes aren 2003—2007. Kravspecifikationerna for
projektet offentliggjordes av Europeiska kommissionen 2002 inom ramen for ett
anbudsforfarande, som utmynnade i att ett femarigt ramavtal i augusti 2002 tilldelades PwC
France. Ett utkast till slutlig rapport om konsekvensbeddmning lades fram for de europeiska
berdrda parterna under det mote i forumet for dialog med det civila samhillet som Europeiska
kommissionen anordnade den 23 mars 2007 i Bryssel, Belgien.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Godkénnandet av Samoas anslutning till avtalet om ekonomiskt partnerskap omfattas inte av
Refit-programmet. Det ger inte upphov till nagra kostnader for sma och medelstora foretag i
unionen eller till nagra fragor nér det géller den digitala miljon.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande rittigheterna 1 unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

2014 ldmnade Samoa kategorin de minst utvecklade linderna. Landet fortsitter att omfattas
av ”Allt utom vapen”-initiativet, som innebdr att landets export far tull- och kvotfritt tilltrdde
till EU:s marknad under en dvergangsperiod som 16per ut den 31 december 2018. Forslaget
fir inte nagra budgetkonsekvenser, eftersom anslutningen till avtalet innebdr att Samoas
tilltrade till EU:s marknad fortsatter p4 samma villkor.

5. OVRIGA INSLAG
. Fordelar med anslutningen for ekonomiska aktorer

I avtalet om ekonomiskt partnerskap faststills villkor for att EU:s ekonomiska aktorer till
fullo ska kunna utnyttja mdjligheterna i respektive ekonomier. Avtalet kommer successivt att i
stort sett befria EU:s exportorer av industriprodukter till Samoa fran tullavgifter. Det uppfyller
de kriterier som faststills i artikel XXIV 1 Gatt 1994, dvs. att tullar och andra restriktiva
handelsregleringar ska avskaffas betrdffande i1 stort sett all handel mellan parterna, vilket
innebdr att 80 % av EU:s export omfattas 1 15 &r. Samoa kommer att gynnas av att landets
tull- och kvotfria tilltrdde till EU:s marknad upprétthalls.

Avtalet innehaller ockséd bestimmelser pa bland annat omradena héllbar utveckling, tekniska
handelshinder, samt sanitdra och fytosanitira dtgirder. Vidare deltar parterna i avtalet om
ekonomiskt partnerskap i den handelskommitté som inrdttas genom avtalet. Mojligheten for
EU att utnyttja den bilaterala tvistlosningsmekanism som foreskrivs i1 avtalet bidrar till mélet
att skapa ett Oppet, icke-diskriminerande och forutsdgbart klimat for EU:s aktorer i
Stillahavsomrédet.

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Samoa kommer att delta i den handelskommitté som inréttats i enlighet med artikel 68 1
avtalet om ekonomiskt partnerskap och som ska behandla alla fragor som dr nddvindiga for
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genomforandet av detta avtal, inklusive dvervakning och dversyn av dess genomférande,
samordning och samrdd nir det géller tekniska handelshinder och sanitira och fytosanitdra
fragor, identifiering och &versyn av prioriterade sektorer och produkter och &tfoljande
prioriterade samarbetsomraden samt rekommendationer for &ndringar av avtalet.
Handelskommittén ska besta av foretrddare for parterna.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artiklarna 1 och 2 i forslaget innehéller bestimmelser om godkidnnande, pa unionens vignar,
av Samoas anslutning till avtalet om ekonomiskt partnerskap och om meddelande for att
uttrycka Europeiska unionens samtycke till att tillimpa avtalet provisoriskt i enlighet med
artikel 76.3.

I artikel 3 anges att godkdnnandet av anslutningen inte ska tolkas sa att det ger réttigheter eller
alagger skyldigheter som direkt kan aberopas vid Europeiska unionens eller medlemsstaternas
domstolar och andra rittsliga instanser.

I artikel 4 faststills datumet for beslutets ikrafttradande.
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2018/0291 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om Samoas anslutning till interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska
gemenskapen, 4 ena sidan, och Stillahavsstaterna, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207
jamford med artikel 218.6 a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och
av foljande skal:

(1)  Den 12 juni 2002 bemyndigade radet kommissionen att inleda férhandlingar om avtal
om ekonomiskt partnerskap med gruppen av stater i1 Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet?.

(2) Den 30 juli 2009 undertecknade Europeiska unionen (dévarande Europeiska
gemenskapen) interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena
sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan® (nedan kallat interimsavtalet om
partnerskap), som upprittar en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap.
Interimsavtalet om partnerskap har tillimpats provisoriskt av Papua Nya Guinea och
Fiji sedan den 20 december 2009 respektive den 28 juli 2014.

(3)  Artikel 80 1 avtalet innehaller bestimmelser om anslutning av andra Ostater i
Stillahavsomradet.

(4) Den 5 februari 2018 ldmnade Samoa till rddet in en begiran om anslutning
tillsammans med ett erbjudande om marknadstilltrdde

(5)  Kommissionen har beddmt Samoas erbjudande och funnit att det kan godtas. Séledes
slutféorde kommissionen férhandlingarna med Samoa den 23 april 2018.

(6)  Artikel 76.3 i avtalet gér det mdjligt for unionen och Samoa att provisoriskt tillimpa
avtalet efter det att parterna skriftligen har meddelat varandra att de nddvindiga
forfarandena for detta &ndamal har slutforts.

(7 Samoas anslutning bor godkénnas pa Europeiska unionens vignar.

Rédets forhandlingsdirektiv for avtal om ekonomiskt partnerskap med AVS-staterna och AVS-
regionerna (9930/02 (DG E II) HH/sg).

4 Rédets beslut 2009/729/EG av den 13 juli 2009 om undertecknande och provisorisk tillimpning av
interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, a
andra sidan (EUT L 272, 16.10.2009, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Samoas anslutning till interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska
gemenskapen, 4 ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan (nedan kallat
interimsavtalet om partnerskap) godkénns hdrmed pa Europeiska unionens végnar,
med forbehéll for att Samoa deponerar anslutningsakten i enlighet med artikel 80 1

avtalet.
2. Texterna till Samoas erbjudande om marknadstilltrade bifogas detta beslut.
Artikel 2
1. I syfte att tillimpa interimsavtalet om partnerskap provisoriskt mellan Europeiska

unionen och Samoa, ska radets ordférande pa Europeiska unionens véignar ldmna det
meddelande som avses i artikel 76.2 1 interimsavtalet om partnerskap.

2. Unionen och Samoa ska provisoriskt tillimpa interimsavtalet om partnerskap tio
dagar efter att de skriftligen har meddelat varandra att de forfaranden som éar
nodvéndiga for detta andamal har slutforts, i enlighet med punkt 1.

Artikel 3

Godkénnandet av anslutningen ska inte tolkas sa att det tilldelar réttigheter eller &lagger
skyldigheter som direkt kan dberopas 1 Europeiska unionens eller medlemsstaternas domstolar
och andra rittsliga instanser.

Artikel 4

Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det antas.

Artikel 5
Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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