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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny w sprawie
zatwierdzenia w imieniu Unii Europejskiej (UE) przystapienia Samoa do Umowy
przejSciowej o partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej strony, zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE.

W dniu 12 czerwca 2002 r. Rada upowaznila Komisje¢ do otwarcia negocjacji w sprawie
umoéw o partnerstwie gospodarczym z panstwami AKP.

W dniu 30 lipca 2009r. UE podpisala umowg¢ o partnerstwie gospodarczym migdzy
Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony. Umowa ta
jest stosowana tymczasowo przez Papue-Nowa Gwine¢ od 20 grudnia 2009 r. i1 Fidzi od 28
lipca 2014 r.

W art. 80 umowy o partnerstwie gospodarczym przewidziano mozliwo$¢ przystgpienia innych
wysp Pacyfiku do tej umowy. W zwigzku z tym w dniu 5 lutego 2018 r. Samoa ztozyta do
Rady wniosek wraz z ofertg dostepu do rynku w celu przystgpienia do umowy o partnerstwie
gospodarczym. Komisja ocenita oferte i uznata ja za mozliwa do przyjecia. W konsekwencji
Komisja zakonczyta negocjacje w imieniu Unii w dniu 23 kwietnia 2018 .

Za posrednictwem Grupy Roboczej Rady ds. Panstw AKP Komisja informowata ustnie
1 pisemnie panstwa cztonkowskie UE o procesie przystapienia Samoa. Parlament Europejski
rowniez zostal poinformowany przez swoja Komisje Handlu Miedzynarodowego (INTA).
Pelny tekst oferty dostgpu do rynku wynikajacej z negocjacji z Samoa zostat przekazany obu
instytucjom w dniu 26 kwietnia 2018 r.

Niezbgdne zmiany techniczne do umowy w celu uwzglednienia przystapienia majg byc
uzgodnione przez Strony umowy o partnerstwie gospodarczym (UE, Papug-Nowa Gwinee
1 Fidzi).

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek wykonuje postanowienia Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa o partnerstwie AKP-UE” lub ,,umowa z Kotonu™)'.

Przystapienie Samoa do umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy UE, Fidzi i Papua-
Nowa Gwinea?, ktoéra jest asymetryczna izgodna zzasadami WTO umowa handlowa,
wzmacnia ramy prawne stosunkéw handlowych UE z pafnistwami partnerskimi oraz utatwia
wzajemng wymian¢ handlowg. Wiacza ono réwniez Samoa do systemu wspolnych zasad
1 instytucji ustanowionych na mocy tej umowy.

Od 2014 r. Samoa nie nalezy juz do grupy krajéw najstabiej rozwinigtych (LDC). W zwigzku
z tym panstwo to straci preferencje wynikajace z inicjatywy UE ,,wszystko oprécz broni”
(,,EBA”) po uptywie okresu przejsciowego, ktory dobiega konca w dniu 31 grudnia 2018 r.

Dz.U. L 287 z4.11.2010, s. 3 Umowa zmieniona umow3g podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca
2005 r. (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27) i umowa podpisang w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r.
(Dz.U. L 287z4.11.2010, s. 3).

Decyzja Rady zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania itymczasowego stosowania Umowy
przej$ciowe]j o partnerstwie miedzy Wspdlnota Europejska, zjednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej (Dz.U. L 272 2 16.10.2009, s. 1).
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Od tej daty wobec wywozu z Samoa do UE bedzie obowigzywaé standardowa forma
ogblnego systemu preferencji taryfowych (GSP), ktora jest jednak mniej korzystna niz EBA.
Aby utrzymac¢ w petni bezctowy i1 bezkontyngentowy dostep do rynku UE, Samoa musiataby
przystapi¢ do istniejacej umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE, Fidzi i Papua-
Nowga Gwineg od dnia 1 stycznia 2019 r. W zwigzku z tym przewiduje si¢, ze UE i Samoa
beda tymczasowo stosowal t¢ umowe, z zastrzezeniem wzajemnej notyfikacji na pi$mie
o zakonczeniu niezbednych do tego procedur wewngtrznych, zgodnie z art. 76 ust. 3 umowy.

Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Umowa o partnerstwie gospodarczym zawiera postanowienia dotyczace zroOwnowazonego
rozwoju (art. 3), zgodnie z ktérymi Strony potwierdzaja, ze cel zrownowazonego rozwoju
stanowi integralng cze$¢ tej umowy, spojnie z nadrzgdnymi celami i zasadami okreslonymi
wumowie z Kotonu, w szczeg6lnosci zogélnym zobowigzaniem do ograniczenia
1 ostatecznego wyeliminowania ubostwa w sposob spojny z celami zrownowazonego rozwoju.
Umowa o partnerstwie gospodarczym jest umowa handlowa ukierunkowang na rozwdj, ktora
oferuje Samoa asymetryczny dostep do rynku i umozliwia temu panstwu ochrong wrazliwych
sektorow przed liberalizacja, a jednoczesnie zapewnia szereg gwarancji i klauzule ochrony
nowych gatezi przemystu. Ponadto zawiera postanowienia dotyczace regut pochodzenia
ulatwiajace wywoz z Samoa do UE. Postanowienia te przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celu
spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz sg zgodne z art. 208 ust. 2 TFUE.

Od dnia 5 grudnia 2017 r. Samoa jest wymieniona w unijnym wykazie jurysdykcji
niechetnych wspdlpracy do celow podatkowych. Na podstawie konkluzji Rady przyjetych
w tym samym dniu (ECOFIN 1088) wzywa si¢ instytucje UE do uwzglednienia unijnego
wykazu jurysdykcji niechetnych wspoétpracy do celow podatkowych w polityce zagranicznej,
stosunkach gospodarczych oraz we wspotpracy na rzecz rozwoju z odpowiednimi panstwami
trzecimi. W odpowiedzi na to wezwanie Komisja skorzysta z okazji na posiedzeniu Komitetu
UPG, aby zwroci¢ uwage wladzom Samoa na obecnos$¢ tego kraju w tym unijnym wykazie,
w szczeg6lnosci w celu promowania reform systemu podatkowego zgodnie z kryteriami UE
dotyczacymi umieszczania panstw w tym wykazie. Zakres umowy nie obejmuje kwestii
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych 1 w Zadnym wypadku Komisja nie zamierza
wprowadza¢ takich elementéw do zakresu umowy.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
. Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszej decyzji Rady jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegodlnosci jego art. 207 w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 3 TFUE wspolng polityke handlowa okreslono jako wytaczng kompetencje
Unii.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest niezbedny w celu wykonania migdzynarodowych zobowigzan Unii
okreslonych w umowie o partnerstwie AKP-UE.

. Wyboér instrumentu

Whiosek jest zgodny z art. 218 ust. 6 TFUE, ktory przewiduje, ze to Rada przyjmuje decyzje
dotyczace uméw miedzynarodowych. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory
moglby postuzy¢ do osiggniecia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.
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3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

o Ocena skutkow

W latach 2003-2007 przeprowadzono ocen¢ wplywu na zréwnowazony rozwoj (SIA)
dotyczaca uméw o partnerstwie gospodarczym UE-AKP. Specyfikacja istotnych warunkow
zamdOwienia w odniesieniu do tego projektu zostala opublikowana przez Komisj¢ Europejska
w 2002 r. w ramach zaproszenia do sktadania ofert. W wyniku tego zaproszenia do sktadania
ofert pigcioletnia umow¢ ramowa przyznano w sierpniu 2002 r. przedsigbiorstwu PWC
France. Wstgpng wersj¢ ostatecznego sprawozdania zoceny SIA przedstawiono
zainteresowanym stronom w Europie w ramach unijnego dialogu na temat spoleczenstwa
obywatelskiego zorganizowanego przez Komisje Europejska w dniu 23 marca 2007 r.
w Brukseli.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zatwierdzenie przystgpienia Samoa do umowy o partnerstwie gospodarczym nie jest
przedmiotem procedur programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT); nie wigze
sie z zadnymi kosztami dla unijnych MSP, ani nie prowadzi do powstania kwestii zwigzanych
z otoczeniem cyfrowym.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma skutkow dla ochrony praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Od 2014 r. Samoa nie nalezy juz do grupy krajéw najstabiej rozwinigtych; nadal korzysta
jednak z inicjatywy ,,wszystko oprdcz broni” oferujacej bezclowy i1 bezkontyngentowy dostep
do rynku UE dla wywozu z Samoa w okresie przejsciowym, ktory dobiegnie konca w dniu 31
grudnia 2018 r. W zwiazku ztym nie zaistnieje wplyw na budzet, poniewaz w wyniku
przystapienia do umowy Samoa bedzie korzysta¢ z dostepu do rynku UE na takich samych
warunkach.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Korzysci wynikajace z przystapienia dla podmiotow gospodarczych

Umowa o partnerstwie gospodarczym stwarza podmiotom gospodarczym z UE warunki do
pelnego korzystania z mozliwosci oferowanych przez nasze gospodarki. Wdrozenie tej
umowy w duzym stopniu zmniejszy optaty celne naktadane na eksporteréw produktow
przemystowych z UE przy wywozie do Samoa. Umowa speinia kryteria ustanowione w art.
XXIV GATT 1994 (dotyczacym zniesienia cel 1iinnych ograniczajacych przepiséw
handlowych w odniesieniu do praktycznie calego handlu miedzy stronami), tj. obejmuje 80 %
wywozu UE wokresie 15 lat. Samoa bedzie korzysta¢ zutrzymania bezclowego
1 bezkontyngentowego dostepu do rynku UE.

Umowa o partnerstwie gospodarczym okre$la réwniez zasady w dziedzinie m.in.
rOwnowazonego rozwoju, barier technicznych w handlu, i s$rodkow sanitarnych
i fitosanitarnych. Ponadto Strony umowy o partnerstwie gospodarczym uczestnicza
w Komitecie ds. Handlu ustanowionym na mocy umowy. Mozliwo$¢ skorzystania przez UE
z dwustronnego mechanizmu rozstrzygania sporoOw przewidzianego w umowie przyczynia si¢
do osiggniecia celu polegajacego na zapewnieniu przejrzystego, niedyskryminacyjnego
1 przewidywalnego otoczenia dla podmiotéw z UE w panstwach Pacyfiku.
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. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Samoa bedzie uczestniczy¢ w ustanowionym zgodnie zart. 68 umowy o partnerstwie
gospodarczym Komitecie ds. Handlu, ktory zajmuje si¢ wszystkimi kwestiami niezbednymi
do wdrozenia tej umowy, wlacznie z monitorowaniem i przegladem wdrazania umowy,
koordynacja i konsultacjg w kwestiach dotyczacych TBT i1 SPS (bariery techniczne w handlu
oraz Srodki sanitarne i fitosanitarne), identyfikowaniem 1 przegladem sektoréw i produktow
priorytetowych oraz wynikajacymi ztego priorytetowymi obszarami wspotpracy, a takze
opracowaniem zalecen dotyczacych zmian do umowy. Komitet ds. Handlu zlozony jest
z przedstawicieli Stron.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 12 wniosku zawarto przepisy w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii Europejskiej,
przystapienia Samoa do umowy o wspotpracy gospodarczej oraz w sprawie notyfikacji, aby
wyrazi¢ zgode Unii Europejskiej na tymczasowe stosowanie tej umowy zgodnie z jej art. 76
ust. 3.

W art. 3 okre$lono, ze zatwierdzenia przystapienia nie mozna interpretowaé jako
przyznajacego prawa lub naktadajacego obowigzki, na ktére mozna bezposrednio powotywac
si¢ w sadach lub trybunatach Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich.

W art. 4 okreslono date wejscia w zycie decyzji.
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2018/0291 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie przystapienia Samoa do Umowy przejSciowej o partnerstwie miedzy
Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207,
w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 12 czerwca 2002 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji
W sprawie umow o partnerstwie gospodarczym z grupa panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku®.

(2) W dniu 30 lipca 2009 r. Unia Europejska (wowczas Wspolnota Europejska) podpisata
Umowe przejsciowa o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony,
a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony* (,,Umowa przejéciowa o partnerstwie”), ktora
ustanawia ramy dla umowy o partnerstwie gospodarczym. Umowa przejSciowa
o partnerstwie jest stosowana tymczasowo przez Papue-Nowa Gwine¢ od 20 grudnia
2009 r. 1 Fidzi od 28 lipca 2014 r.

3) W art. 80 umowy zawarto postanowienia dotyczace przystapienia innych wyspiarskich
panstw Pacyfiku.

(4) W dniu 5 lutego 2018 r. Samoa zlozyta do Rady wniosek o przystapienie wraz z ofertg
dostepu do rynku.

(5)  Komisja ocenita ofert¢ Samoa i1 uznata ja za mozliwa do przyjecia. W konsekwencji
Komisja zakonczyta negocjacje z Samoa w dniu 23 kwietnia 2018 r.

(6) W art. 76 ust. 3 umowy umozliwiono Unii i Samoa tymczasowe stosowanie umowy
w drodze wzajemnej notyfikacji na piSmie o zakonczeniu niezbednych do tego
procedur wewngtrznych.

(7 Przystapienie Samoa nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskie;,

Dyrektywy Rady dotyczace negocjacji umow o partnerstwie gospodarczym z panstwami i regionami
AKP (9930/02 (DG E II) HH/sg).

Decyzja Rady zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania itymczasowego stosowania Umowy
przej$ciowej o partnerstwie miedzy Wspdlnota Europejska, zjednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej (2009/729/WE) (Dz.U. L 272 z 16.10.2009, s. 1).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Przystapienie Samoa do Umowy przejsciowe] o partnerstwie miedzy Unig
Europejska, zjednej strony, a panstwami Pacyfiku, zdrugiej strony (,,Umowa
przejsciowa o partnerstwie”) zostaje niniejszym zatwierdzone w imieniu Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem ztozenia przez Samoa aktu przystgpienia zgodnie
z art. 80 umowy.

2. Teksty oferty dostepu do rynku ztozonej przez Samoa sa zalaczone do niniejszej
decyzji.
Artykut 2
1. W celu tymczasowego stosowania Umowy przej§ciowej o partnerstwie migdzy Unig

Europejska a Samoa przewodniczacy Rady dokonuje notyfikacji, o ktorej mowa
w art. 76 ust. 2 Umowy przej$ciowej o partnerstwie w imieniu Unii Europejskie;j.

2. Unia 1Samoa rozpoczynaja tymczasowo stosowa¢ Umoweg przejsciowa
o partnerstwie po uptywie dziesi¢gciu dni od dokonania wzajemnej notyfikacji na
pisSmie o zakonczeniu niezbednych do tego procedur wewngtrznych, zgodnie z ust. 1.

Artykut 3

Zatwierdzenia przystgpienia nie mozna interpretowaé jako przyznajacego prawa lub
naktadajacego obowiagzki, na ktore mozna bezposrednio powotywaé si¢ w sadach lub
trybunalach Unii Europejskiej lub panstw czlonkowskich.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Artykut 5
Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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