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2020/0030 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 148

alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca®,

1 JOoC,,p..
2 JoC,,p..
3 JoC,,p..
4 JoC,,p..
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intrucat:

(1

)

Statele membre si Uniunea trebuie sa depuna eforturi in vederea elaborarii unei strategii
coordonate pentru ocuparea fortei de munca si, in special, pentru promovarea unei forte de
munca competente, calificate si adaptabile, precum si a unor piete ale muncii orientate
citre viitor si capabile sa reactioneze la evolutia economiei, in vederea realizarii
obiectivelor de ocupare deplina a fortei de munca si de progres social, de crestere economica
echilibrata si de nivel inalt de protectie si de Tmbunatatire a calitdtii mediului prevazute la
articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Statele membre considera promovarea
ocupadrii fortei de munca drept o chestiune de interes comun si isi coordoneaza actiunile
intreprinse in acest sens 1n cadrul Consiliului, tindnd seama de practicile nationale legate de

responsabilitatile partenerilor sociali.

Uniunea trebuie sa combata excluziunea sociald si discriminarea si sd promoveze justitia si
protectia sociald, precum si egalitatea Intre femei si barbati, solidaritatea Intre generatii si
protectia drepturilor copilului. La definirea si la punerea in aplicare a politicilor si a
actiunilor sale, Uniunea trebuie s tind seama de cerintele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare,
combaterea saraciei si a excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de
educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii umane, astfel cum este

prevazut la articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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3)

(4)

In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea a
elaborat si a pus in aplicare instrumente de coordonare pentru politicile economice si de
ocupare a fortei de munca. Ca parte a acestor instrumente, prezentele orientari pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, impreuna cu orientarile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii prevazute in Recomandarea
(UE) 2015/1184 a Consiliului (°), formeazi orientirile integrate. Acestea trebuie si ghideze
punerea in aplicare a politicilor in statele membre si in Uniune, reflectand interdependenta
dintre statele membre. Setul rezultant de politici si de reforme coordonate europene si
nationale trebuie sa constituie un mix global adecvat si sustenabil de politici economice si

sociale care ar trebui sa duca la efecte colaterale pozitive.

Orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca sunt in conformitate cu Pactul de
stabilitate si de crestere, cu legislatia existentd a Uniunii si cu diversele initiative ale
Uniunii, inclusiv cu Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret (°), Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind
integrarea somerilor de lungd durati pe piata fortei de muncia (7), Recomandarea Consiliului
din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor (%),
Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un cadru european pentru programe
de ucenicie de calitate si eficace (°), Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind
competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii ('°), Recomandarea Consiliului
din 22 mai 2019 privind sisteme de 1nalta calitate de educatie si Ingrijire timpurie a copiilor
('), Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala ('?)
si recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru

stagii('®).

Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din 14 iulie 2015 privind orientarile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (JO L 192,
18.7.2015, p. 27).

JO C 120, 26.4.2013, p. 1.

JO C 67,20.2.2016, p. 1.

JO C 484, 24.12.2016, p. 1.

JO C 153,2.5.2018, p. 1.

JO C 189, 4.6.2018, p. 1-13.

JO C 189, 5.6.2019, p. 4-14.

JO C 387, 15.11.2019, p. 1-8.

JO C 88,27.3.2014, p. 1-4.
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)

(6)

Semestrul european reuneste diferitele instrumente Intr-un cadru global pentru o coordonare
si o supraveghere multilaterala integrata a politicilor economice si de ocupare a fortei de
munca. Avand drept obiective durabilitatea mediului, productivitatea, echitatea si
stabilitatea, semestrul european integreaza principiile Pilonului european al drepturilor
sociale, inclusiv dialogul intens cu partenerii sociali, societatea civild si alte parti interesate.
Acesta sprijina realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (4). Politicile economice si de
ocupare a fortei de munca ale Uniunii si ale statelor membre ar trebui sa fie insotite de
tranzitia Europei cétre o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei,
durabila din punctul de vedere al mediului si digitald, imbunétatind totodata
competitivitatea, incurajand inovarea, promovand justitia sociala si egalitatea de sanse si

combatand inegalitatile si disparitatile regionale.

Schimbarile climatice si provocarile legate de mediu, globalizarea, digitalizarea si
schimbadrile demografice vor transforma economiile si societdtile europene. Uniunea si
statele sale membre ar trebui sd colaboreze pentru a aborda in mod eficace acesti factori
structurali si a adapta sistemele existente 1n functie de necesitati, recunoscand
interdependenta stransd a economiilor si a pietelor fortei de munca ale statelor membre si a
politicilor conexe. Acest lucru necesitd masuri de politica ambitioase, coordonate si eficace,
atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, in conformitate cu TFUE si cu dispozitiile
Uniunii privind guvernanta economica. Astfel de mdsuri de politica ar trebui sa cuprindd un
stimulent pentru investitii sustenabile, un angajament reinnoit privind reforme structurale
esalonate in mod corespunzator care sd imbunatateascd productivitatea, cresterea economica,
coeziunea sociald si teritoriald, convergenta in sens ascendent, rezilienta si exercitarea
responsabilitatii fiscale. Mdsurile ar trebui s8 combine masuri legate de cerere cu masuri
legate de oferta, tinand seama, in acelasi timp, de impactul lor asupra mediului, asupra

ocuparii fortei de munca si de impactul social.

14

Rezolutia ONU A/RES/70/1
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(7

(8)

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au [...]proclamat Pilonul european al
drepturilor sociale('®). Pilonul stabileste 20 de principii si de drepturi care vin in sprijinul
unor piete ale muncii si al unor sisteme de protectie sociald functionale si echitabile,
structurate in jurul a trei categorii: egalitate de sanse si acces pe piata muncii, conditii de
lucru echitabile si protectie si incluziune sociala. Principiile si drepturile dau directie
strategiei noastre, asigurandu-se ca tranzitiile catre neutralitatea climatica si durabilitatea
mediului, digitalizare si schimbarile demografice sunt echitabile si juste din punct de vedere
social. Pilonul constituie un cadru de referintd pentru monitorizarea ocuparii fortei de munca
si a performantei sociale a statelor membre, pentru stimularea reformelor la nivel national,
regional si local si pentru reconcilierea aspectului social cu exigentele pietei in economia

moderna de astazi, inclusiv prin promovarea economiei sociale.

Reformarea pietelor muncii, inclusiv mecanismele de stabilire a salariilor la nivel national,
ar trebui sd urmeze practicile nationale de dialog social si sd asigure posibilitatea necesara de
a realiza o ampld examinare a aspectelor socioeconomice, inclusiv imbunatatiri in ceea ce
priveste durabilitatea, competitivitatea, inovarea, crearea de locuri de munca, politicile n
materie de formare si de invéatare pe tot parcursul vietii, conditiile de munca, educatia si

competentele, sdnatatea publicd, precum si incluziunea si veniturile reale.

15

JO C 428, 13.12.2017, p. 10.
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©)

(10)

Statele membre si Uniunea ar trebui sa se asigure ca impactul social, economic si asupra
ocuparii fortei de munca al crizei provocate de pandemia de COVID-19 este atenuat si
ca transformarile sunt echitabile si juste din punct de vedere social, consolidand redresarea
si tendinta cdtre o societate incluziva si rezilienta, in care oamenii sa fie protejati si sd poata
anticipa si gestiona schimbarile, precum si sa poata participa activ la societate si la
economie. Ar trebui combatutd discriminarea sub orice forma. Ar trebui sa se asigure acces
si oportunitati pentru toti si sa se reduca sdracia si excluziunea sociald (inclusiv a copiilor),
in special prin asigurarea unei functionari eficace a pietelor muncii si a sistemelor de
protectie sociala si prin inlaturarea barierelor din calea educatiei, formarii si a participarii pe
piata muncii, inclusiv prin investitii in educatia si ingrijirea timpurie si in competente
digitale. Accesul in timp util si echitabil la Ingrijire pe termen lung si servicii medicale
accesibile ca pret, inclusiv promovarea preventiei si a asistentei medicale, sunt deosebit de
relevante, prin prisma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si in contextul
imbatranirii societatilor. Potentialul persoanelor cu handicap de a contribui la cresterea
economica si la dezvoltarea sociald ar trebui sa fie concretizat intr-o mai mare masura. Pe
masurd ce noi modele economice si de afaceri isi fac aparitia la nivelul locurilor de munca
din Uniune, relatiile de munca sufera si ele schimbari. Statele membre ar trebui sa se asigure
ca relatiile de munca ce apar ca urmare a noilor forme de munca mentin si consolideaza

modelul social european.

Orientarile integrate ar trebui sd constituie baza pentru recomandarile specifice fiecarei tari
pe care Consiliul le-ar putea adresa statelor membre. Statele membre ar trebui sa utilizeze pe
deplin Fondul social european Plus si alte fonduri ale Uniunii, inclusiv Fondul pentru o
tranzitie justd si InvestEU, pentru a stimula ocuparea fortei de munca, investitiile sociale,
incluziunea sociala si accesibilitatea si sa promoveze oportunititile de perfectionare si de
recalificare a fortei de munca, invatarea pe tot parcursul vietii si educatia si formarea de
inalta calitate pentru toti, inclusiv alfabetizarea digitala si competentele digitale. Cu toate ca
se adreseaza statelor membre si Uniunii, orientarile integrate ar trebui sd fie puse in aplicare
in parteneriat cu toate autoritatile nationale, regionale si locale, implicand indeaproape

parlamentele, precum si partenerii sociali si reprezentantii societatii civile.
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(11)  Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Munca si Comitetul pentru protectie sociald ar trebui sa
monitorizeze modul in care sunt puse in aplicare politicile relevante avand in vedere
orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca, in concordantd cu mandatele lor
respective Intemeiate pe tratate. Aceste comitete si alte grupuri de pregatire ale Consiliului
implicate in coordonarea politicilor economice si sociale ar trebui sa colaboreze
indeaproape. Ar trebui mentinut dialogul in materie de politici intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie, in special in ceea ce priveste orientdrile pentru politicile de ocupare a

fortei de munca ale statelor membre.

(12)  Comitetul pentru protectie sociald a fost consultat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Prin prezenta decizie se adopta orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor

membre, astfel cum sunt prevazute in anexa. Aceste orientari fac parte din orientarile integrate.
Articolul 2

Statele membre iau in considerare orientarile prevazute in anexa In politicile lor privind ocuparea
fortei de munca si in programele lor de reforma, care se raporteazd in conformitate cu articolul 148

alineatul (3) din TFUE.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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Orientarea 5: Stimularea cererii de forta de munca

Statele membre ar trebui sd promoveze in mod activ o economie socialad de piata sustenabila si
sa faciliteze si sa sprijine investitiile in crearea de locuri de munci de calitate. In acest scop,
ele ar trebui sa reduca barierele cu care se confrunta Intreprinderile in ceea ce priveste
angajarea de personal, sd promoveze antreprenoriatul responsabil si activitatile independente
autentice si, In special, sa sprijine crearea si dezvoltarea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin accesul la finantare. Statele membre ar trebui sa
promoveze in mod activ dezvoltarea economiei sociale, sd stimuleze inovarea sociala si
intreprinderile sociale si sd incurajeze aceste forme inovatoare de muncd, creand locuri de

munca de calitate si generand beneficii sociale la nivel local.

Avand 1n vedere consecintele economice si sociale grave generate de pandemia de COVID-19,
ar trebui sa existe scheme de reducere temporara a activitatii si mecanisme similare bine
concepute, care s mentind ocuparea fortei de munca, sa limiteze pierderile de locuri de munca
si sd preintampine efectele negative pe termen lung asupra economiei, asupra intreprinderilor
si asupra capitalului uman. Ar trebui avute in vedere masuri de stimulare a angajarilor, precum
si masuri de recalificare, bine concepute, pentru a sprijini crearea de locuri de munca in timpul

redresarii.

Fiscalitatea ar trebui sa fie reorientata de la impozitarea muncii cétre alte surse, care sprijina
intr-o mai mare masura ocuparea de locuri de munca si cresterea incluziva si care sunt in
concordanta cu obiectivele privind clima si mediul, luand in considerare efectul de
redistribuire al sistemului fiscal si protejand totodata veniturile destinate unei protectii sociale

adecvate si cheltuielilor de stimulare a cresterii economice.
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Statele membre, inclusiv cele care dispun de mecanisme nationale pentru stabilirea salariilor
minime obligatorii ar trebui sa asigure implicarea efectiva a partenerilor sociali Intr-un mod
transparent si previzibil, care sa permitd o adaptare adecvata a salariilor la evolutia
productivitatii si sa asigure salarii echitabile pentru un nivel de trai decent, acordand o atentie
deosebita grupurilor cu venituri mici si medii in scopul convergentei ascendente. Mecanismele
de stabilire a salariilor ar trebui sa ia in considerare performanta economica la nivelul
regiunilor si sectoarelor. Statele membre ar trebui sa promoveze dialogul social si negocierile
colective 1n vederea stabilirii salariilor. Respectand practicile nationale si autonomia
partenerilor sociali, statele membre si partenerii sociali ar trebui sa se asigure ca toti lucratorii
au salarii adecvate si corecte, beneficiind, direct sau indirect, de contracte colective sau salarii
minime adecvate prevazute de lege, tindnd seama de impactul acestora asupra competitivitatii,

credrii de locuri de munca si sdraciei persoanelor incadrate in munca.
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Orientarea 6: Consolidarea ofertei de forta de munca si imbunaititirea accesului la locuri de

muncai, aptitudini si competente

In contextul tranzitiilor tehnologice si de mediu, precum si al schimbarilor demografice, statele
membre ar trebui sd promoveze durabilitatea, productivitatea, capacitatea de insertie
profesionald si capitalul uman, promovand cunostintele, aptitudinile si competentele relevante
pe tot parcursul vietii oamenilor, ca raspuns la nevoile actuale si viitoare ale pietei fortei de
munca. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa se adapteze si sd investeasca in sistemele lor
de educatie si formare pentru a oferi o educatie de inalta calitate si incluziva, inclusiv n
domeniul educatiei si formarii profesionale, precum si acces la invatarea digitala. Statele
membre ar trebui sd colaboreze cu partenerii sociali, cu furnizorii de educatie si de formare, cu
intreprinderile si cu alte parti interesate, pentru a aborda deficientele structurale ale sistemelor
de educatie si de formare si pentru a le spori calitatea si relevanta pe piata fortei de munca,
avand in acelasi timp scopul de a facilita tranzitia verde si tranzitia digitald. Ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita provocarilor cu care se confruntd profesia de cadru didactic, inclusiv
prin investitii in competentele digitale ale cadrelor didactice. Sistemele de educatie si formare
ar trebui sa 11 Inzestreze pe toti cursantii cu competente-cheie, inclusiv competente de baza si
digitale, precum si competente transversale, pentru a pune bazele unei capacitati de adaptare si
rezilienta pentru Intreaga viata. Statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a consolida
dispozitiile privind drepturile la formare individuala si pentru a asigura transferabilitatea
acestora in perioadele de tranzitie profesionald, inclusiv, dacd este cazul, prin conturi de
invatare individuale. Acestea ar trebui sd permita tuturor sa anticipeze nevoile pietei fortei de
munca si sa se adapteze mai bine la acestea, in special prin recalificare si perfectionare
profesionald continua si prin furnizare de consiliere si orientare integrata, cu scopul de a
sprijini tranzitii echitabile si juste pentru toti, de a consolida rezultatele sociale, de a remedia
deficitele de pe piata fortei de muncd, de a imbunatati rezilienta generald a economiei la socuri

si de a facilita adaptdrile necesare dupa criza provocata de pandemia de COVID-19.
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Statele membre ar trebui sa promoveze egalitatea de sanse pentru toti prin abordarea
inegalitdtilor din sistemele de educatie si formare, inclusiv prin asigurarea accesului la o
educatie timpurie de buna calitate. Acestea ar trebui sa ridice nivelul general al educatiei, sa
reduca numadrul tinerilor care pardsesc timpuriu scoala, sd sporeascd accesul la educatia si
formarea profesionala (EFP) si la invatamantul tertiar si rata de absolvire a acestora, precum si
sd sporeasca participarea adultilor la procesul de Invatare continud, in special in randul
cursantilor care provin din medii defavorizate sau care sunt mai putin calificati. Tinand seama
de noile cerinte ale societatilor digitale, verzi si in curs de Imbatranire, statele membre ar
trebui sa consolideze invitarea la locul de munca in sistemele lor de EFP (inclusiv prin
programe de ucenicie de calitate si eficace) si sd creasca numarul de absolventi, mai ales
femei, in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), atat in EFP, cat si in
invatimantul tertiar. In plus, statele membre ar trebui si creasci relevanta invatamantului
tertiar si, dupa caz, a cercetarii pe piata fortei de munca, sd imbunatiteasca monitorizarea si
previzionarea competentelor, sa creasca gradul de vizibilitate al competentelor si
comparabilitatea calificarilor, inclusiv a celor dobandite in straindtate, precum si sa sporeasca
oportunitatile de recunoastere si validare a aptitudinilor si competentelor dobandite in afara
structurilor formale de educatie si formare. Statele membre ar trebui sa Tmbunatateasca si sa
extinda oferta si nivelul de participare in ceea ce priveste EFP continua flexibild. Ele ar trebui,
de asemenea, sa ofere sprijin adultilor cu un nivel scazut de calificare pentru ca acestia sa isi
mentind sau sa isi dezvolte capacitatea de insertie profesionald pe termen lung, stimuland
accesul la oportunitatile de Invatare de calitate si utilizarea acestora, prin implementarea
parcursurilor de actualizare a competentelor, ce includ o evaluare a competentelor, o ofertd de
educatie si de formare corespunzatoare oportunitatilor de pe piata muncii, precum si validarea

si recunoasterea competentelor dobandite.
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Statele membre ar trebui sd ofere somerilor si persoanelor inactive asistenta eficace,
coordonatd, personalizata si acordata in timp util, bazata pe sprijin pentru cautarea unui loc de
munca, pentru formare si pentru recalificare si pentru accesul la alte servicii de facilitare,
acordand o atentie deosebitad grupurilor vulnerabile si persoanelor afectate in mod deosebit de
tranzitia verde, de tranzitia digitala si de criza provocata de pandemia de COVID-19. Ar trebui
sa se utilizeze cat mai curand posibil, cel tarziu dupd 18 luni de somaj, strategii cuprinzdtoare
care sd implice evaludri individuale aprofundate ale somerilor, in vederea reducerii
semnificative si prevenirii somajului de lungd durata si a celui structural. Problema somajului
in randul tinerilor si cea a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare ar trebui sa fie abordata in continuare prin prevenirea
pardsirii timpurii a scolii si printr-o imbunatatire structurala a tranzitiei de la scoala la munca,

inclusiv prin deplina punere in aplicare a Garantiei pentru tineret ().

Statele membre ar trebui sa vizeze eliminarea barierelor si a factorilor de descurajare a
participdrii pe piata muncii, precum si luarea de masuri de stimulare a acestei participari, in
special pentru persoanele cu venituri reduse, pentru persoanele care reprezinta a doua sursa de
venit al gospodariei si pentru persoanele cele mai indepartate de piata fortei de munca. Statele
membre ar trebui sd sprijine realizarea unui mediu de lucru adaptat pentru persoanele cu
handicap, inclusiv prin intermediul unui sprijin financiar si al unor servicii specifice care sa le

permita sa participe la piata muncii si la societate.

Ar trebui abordate disparitatile dintre barbati si femei In materie de incadrare in munca si de
remunerare. Statele membre ar trebui sa asigure egalitatea dintre femei si barbati si o
participare sporitd a femeilor pe piata fortei de munca, inclusiv prin asigurarea egalitdtii de
sanse si a celei in materie de evolutie in cariera si prin eliminarea barierelor din calea
participdrii la nivel de conducere la toate nivelurile procesului decizional. Ar trebui sa fie
asigurate egalitatea de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o munca de valoare egala,
precum si transparenta salariald. Ar trebui promovata concilierea vietii profesionale cu viata
privata si viata de familie atat pentru femei, cat si pentru barbati, in special prin accesul la
servicii de Ingrijire pe termen lung si la servicii de educatie si de ingrijire timpurie de calitate
si la preturi abordabile. Statele membre ar trebui sa se asigure ca parintii si alte persoane cu
responsabilitati de ingrijire au acces la concedii adecvate din motive familiale si la formule
flexibile de lucru pentru a gasi un echilibru intre viata profesionald, de familie si cea privata,

precum si sa promoveze o utilizare echilibratd a acestor drepturi intre femei si barbati.

16 JO C 120, 26.4.2013, p. 1.
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Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si a eficacitatii dialogului

social

Pentru a beneficia de o fortd de munca dinamica si productiva si de noi modele de munca si de
afaceri, statele membre ar trebui sa colaboreze cu partenerii sociali pentru conditii de munca
corecte, transparente si previzibile, asigurand un echilibru intre drepturi si obligatii. Statele
membre ar trebui sd reduca si sa prevind segmentarea in cadrul pietelor muncii, s combata
munca nedeclarata si activitatea independenta fictiva si sd Incurajeze tranzitia citre forme de
angajare pe duratd nedeterminata. Normele de protectie a ocuparii fortei de munca, legislatia
muncii $i institutiile din domeniul muncii ar trebui sa asigure, toate, atdt un mediu adecvat
pentru recrutare, cat si flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sa se adapteze rapid la
schimbarile de ordin economic, aparand totodatd drepturile lucratorilor si garantand protectia
sociala, un nivel corespunzator de securitate si medii de lucru sigure, sandtoase si bine
adaptate pentru lucratori, inclusiv prin prisma riscurilor prezentate de criza provocata de
pandemia de COVID-19. Promovarea utilizarii unor formule flexibile de lucru, cum ar fi
munca la distanta, este importanta pentru mentinerea locurilor de munca si a productiei in
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Ar trebui prevenite relatiile de munca
ce au ca rezultat conditii de munca precare, inclusiv in cazul lucratorilor pe platforme online si
prin combaterea utilizarii abuzive a contractelor atipice. In caz de concediere abuziva, ar trebui
sd se asigure accesul la solutionarea eficace si impartiald a litigiilor si dreptul la reparatii,

inclusiv o despagubire adecvata.

Politicile ar trebui sa urmareasca imbunatdtirea si sprijinirea participarii pe piata muncii, a
corelarii dintre cerere s1 oferta si a tranzitiilor pe piata muncii, inclusiv in regiunile defavorizate.
Statele membre ar trebui sa ii activeze si sd i1 capaciteze In mod eficace pe cei care pot participa
la piata muncii. Statele membre ar trebui sa consolideze eficacitatea politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca, prin ameliorarea directiondrii, a impactului si a sferei lor de
cuprindere si printr-o mai buna corelare a lor cu serviciile sociale si cu ajutorul pentru venit
pentru someri, pe perioada cautarii unui loc de munca si pe baza drepturilor si a
responsabilitatilor acestora. Statele membre ar trebui s tinda spre servicii publice de ocupare a
fortei de munca mai eficace si mai eficiente, asigurand o asistenta personalizata si Tn timp util
pentru cei aflati in cautarea unui loc de munca, sprijinind nevoile actuale si viitoare ale pietei

fortei de munca si punand in aplicare o gestionare bazatd pe performanta.
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Statele membre ar trebui sa ofere somerilor indemnizatii de somaj adecvate cu o durata
rezonabild, In concordantd cu contributiile lor si cu normele nationale in materie de
eligibilitate. Desi ar trebui avutd in vedere o relaxare temporara a cerintelor de eligibilitate si o
prelungire a duratei prestatiei pentru a atenua impactul provocat de COVID-19, prestatiile de
somaj nu ar trebui sd descurajeze revenirea rapida la locul de munca si ar trebui sa fie insotite

de politici active in domeniul pietei fortei de munca.

Mobilitatea cursantilor si a lucrdtorilor ar trebui sd fie sprijinita in mod corespunzator in vederea
imbunatatirii competentelor si a capacitatii de insertie profesionald, precum si in scopul
exploatarii intregului potential al pietei europene a muncii, asigurand, 1n acelasi timp, conditii
echitabile pentru toti cei care desfasoard o activitate transfrontaliera si intensificand cooperarea
administrativa dintre administratiile nationale cu privire la lucratorii mobili, beneficiind de
asistenta din partea Autoritatii Europene a Muncii, recent infiintatd. Mobilitatea lucratorilor cu
ocupatii de importanta critica si a lucratorilor transfrontalieri, sezonieri sau detasati ar trebui sa
fie sprijinita in cazurile de inchidere temporara a frontierelor declansata de pandemia de
COVID-19, sub rezerva considerentelor legate de sdndtatea publica. Barierele din calea
mobilitdtii In domeniul educatiei si formarii, a pensiilor ocupationale si personale si a
recunoasterii calificarilor ar trebui eliminate, iar recunoasterea calificarilor ar trebui sa fie
facilitata. Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a garanta ca procedurile administrative nu
constituie un obstacol inutil pentru incadrarea in munca a lucratorilor din celelalte state membre,
inclusiv a lucratorilor transfrontalieri. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa impiedice
utilizarea abuziva a normelor existente si sd abordeze cauzele care stau la baza ,,exodului

creierelor” din anumite regiuni, inclusiv prin masuri de dezvoltare regionald adecvate.

11383/20 vv/SM/cm 15
LIFE.4 RO



Pe baza practicilor nationale existente si pentru a avea un dialog social mai eficace si rezultate
socioeconomice mai bune, statele membre ar trebui sa se asigure de implicarea veritabila si la
timp a partenerilor sociali in conceperea si punerea in aplicare a reformelor si politicilor de
ocupare a fortei de munca, sociale si, dupa caz, economice, inclusiv prin sprijinul pentru
cresterea capacitatii partenerilor sociali. Statele membre ar trebui sa promoveze dialogul social
si negocierile colective. Partenerii sociali ar trebui Incurajati sa negocieze si sa incheie
acorduri colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea deplina a

autonomiei lor si a dreptului la actiuni colective.

Acolo unde este pertinent si bazandu-se pe practicile nationale existente, statele membre ar
trebui sd tind seama de experienta in materie de chestiuni sociale si de ocupare a fortei de

munca a organizatiilor relevante ale societatii civile.
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Orientarea 8: Promovarea egalititii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si

combaterea saraciei

Statele membre ar trebui s promoveze piete ale muncii incluzive, deschise tuturor, prin
punerea in aplicare a unor masuri eficace de combatere a tuturor formelor de discriminare si de
promovare a egalitatii de sanse pentru toti, in special pentru grupurile care sunt
subreprezentate pe piata fortei de munca, acordand atentia cuvenita dimensiunii regionale si
teritoriale. Ele ar trebui sa asigure egalitatea de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, protectia sociald, sdnatatea si Ingrijirea pe termen lung, educatia si accesul la bunuri si
servicii, indiferent de sex, de rasa sau de origine etnicd, de religie sau de convingeri, de

handicap, de varsta sau de orientare sexuala.

Statele membre ar trebui sd modernizeze sistemele de protectie sociald pentru a oferi o
protectie adecvata, eficace, eficientd si durabila pentru toti, pe parcursul tuturor etapelor vietii,
promovand incluziunea sociala si mobilitatea sociald in sens ascendent, stimuland participarea
pe piata fortei de munca, sprijinind investitiile sociale, combatand saracia si abordand
inegalitatile, inclusiv prin felul in care isi organizeaza sistemele fiscale si de prestatii sociale si
prin evaluarea impactului distributiv al politicilor. Completarea abordarilor cu caracter
universal cu abordari de tip selectiv va imbunatati eficacitatea sistemelor de protectie sociala.
Modernizarea sistemelor de protectie sociala ar trebui, de asemenea, sd urmareasca
imbunatatirea rezilientei acestora la provocari multidimensionale, cum ar fi cele prezentate de

pandemia de COVID-19.

Statele membre ar trebui sa dezvolte si sd integreze cele trei componente ale incluziunii active:
ajutor adecvat pentru venit, piete ale fortei de munca incluzive si acces la servicii de facilitare
de calitate, care sa raspunda nevoilor individuale. Sistemele de protectie sociala ar trebui sa
asigure prestatii de venit minim adecvate pentru toti cei care nu dispun de resurse suficiente si
sa promoveze incluziunea sociald prin incurajarea participdrii active a persoanelor pe piata

muncii si in societate, inclusiv prin furnizarea de servicii sociale specifice.
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Disponibilitatea unor servicii de calitate si accesibile, inclusiv din punctul de vedere al preturilor,
precum educatia si Ingrijirea timpurie, ingrijirea extragcolara, educatia, formarea, beneficierea de
o locuinta, asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung, reprezintd o conditie esentiala pentru
asigurarea egalitatii de sanse. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd combaterii sdraciei si a
excluziunii sociale, inclusiv a saraciei persoanelor incadrate in munca si a saraciei in randul
copiilor, inclusiv in raport cu impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Statele
membre ar trebui sa se asigure ca fiecare persoana are acces la servicii esentiale, inclusiv copiii.
Pentru persoanele aflate in dificultate sau in situatii vulnerabile, statele membre ar trebui sa
asigure accesul la o locuinta sociald adecvata sau la ajutoare pentru locuinte si sa remedieze
saracia energeticd. Nevoile specifice ale persoanelor cu handicap, inclusiv accesibilitatea, ar
trebui sa fie luate In considerare 1n legatura cu aceste servicii. Lipsa de adapost ar trebui sa fie
abordata in mod specific. Statele membre ar trebui sd asigure acces in timp util la ingrijiri
medicale, preventive si curative, si la ingrijire de lunga durata, in conditii de buna calitate si la

preturi abordabile, mentinandu-le totodata sustenabilitatea pe termen lung.

In contextul cresterii longevitatii si al evolutiilor demografice, statele membre ar trebui sa
asigure caracterul adecvat si sustenabilitatea sistemelor de pensii pentru angajati si pentru cei
care desfasoara activitati independente, oferind sanse egale pentru femei si barbati de a obtine
drepturi de pensie, inclusiv prin mecanisme suplimentare de asigurare a unui venit
corespunzator la batranete. Reformele sistemelor de pensii ar trebui sa fie sprijinite prin
politici care sa urmareasca reducerea decalajului de pensii dintre barbati si femei si prin masuri
care sa prelungeascd viata activa, de exemplu prin cresterea varstei efective de pensionare, si
ar trebui sa se incadreze in strategii mai largi vizand Tmbaétranirea activa. Statele membre ar
trebui sd stabileascd un dialog constructiv cu partenerii sociali si alte parti interesate relevante

si sd permita o introducere treptata corespunzatoare a reformelor.
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