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2020/0030 (NLE)

Navrh
ROZHODNUTI RADY

o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 148 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,
3

s ohledem na stanovisko Vyboru regionit”,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost®,

1 Uk vést. C, s
2 Ut vést. C,, s
3 Ut. vést. C,, s
4 Ut.vést. C,, s
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Clenské staty a Unie maji pracovat na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti,

a zejména na podpoie kvalifikace, vzdélani a ptizplisobivosti pracovnikl a na zaméreni trhi
prace na budoucnost a jejich schopnosti reagovat na hospodarské zmény, aby dosahly cila
plné zaméstnanosti a spolecenského pokroku, vyvazeného riistu a vysokého stupné ochrany
a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii.
Clenské staty povazuji podporu zaméstnanosti za zaleZitost spoleéného zajmu a koordinuji
své odpovidajici ¢innosti v rdmci Rady s pfihlédnutim k vnitrostatnim zvyklostem, které se

tykaji odpovednosti socialnich partnert.

Unie méa bojovat proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socidlni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muZz{, solidaritu mezi generacemi a ochranu prav déti.
Pfi vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti ma Unie ptihliZet k pozadavkim
spojenym s podporou vysoké urovné zaméstnanosti, zarukou ptiméiené socialni ochrany,
bojem proti chudobé a socialnimu vylouceni, vysokou trovni vzdélavani a odborné ptipravy
a ochranou lidského zdravi, jak je stanoveno v ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské

unie.
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3)

“4)

Unie v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) vytvoftila a provadi nastroje
pro koordinaci politik zaméfené na hospodatské politiky a politiky zaméstnanosti. V rdmci
téchto nastroji tvoii tyto hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati spolu

s hlavnimi sméry hospodaiskych politik ¢lenskych stati a Unie stanovenymi v doporuceni
Rady (EU) 2015/1184 (°) integrované hlavni sméry. Jejich cilem je poskytnout voditka pro
provadéni politik v ¢lenskych statech a v Unii a zaroven odrazet vzdjemnou provéazanost
mezi ¢lenskymi staty. Vysledny soubor koordinovanych evropskych a vnitrostatnich politik
a reforem ma poskytnout vhodnou celkovou kombinaci udrzitelné hospodaiské politiky

a politiky zamé&stnanosti, kterd by méla ptinést pozitivni vedlejsi dopady.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti jsou v souladu s Paktem o stabilit¢ a rastu, stdvajicimi
pravnimi ptedpisy Unie a riznymi iniciativami Unie, véetn¢ doporuceni Rady ze dne

22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (°), doporuceni Rady ze dne 15. inora 2016
o zaglefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh prace (), doporudeni Rady ze dne
19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti (¥), doporuceni Rady ze dne

15. brezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni uétiovskou piipravu (°),
doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro celozivotni uceni
(19), doporugeni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech piedikolniho
vzdé&lavani a péce (), doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikii

a osob samostatné vydé&le¢né ¢innych k socidlni ochrané ('?) a doporuéeni Rady ze dne

10. bi‘ezna 2014 k ramci kvality stazi ('%).

Doporuceni Rady (EU) 2015/1184 ze dne 14. ¢ervence 2015 o hlavnich smérech
hospodaiskych politik &lenskych stati a Evropské unie (Ut. vést. L 192, 18.7.2015, s. 27).
Uk vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.

Uk. vést. C 67, 20.2.2016, s. 1.

Uk vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.

Uk. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1.

Uk vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.

Uk vést. C 189, 5.6.2019, s. 4.

Uk vést. C 387, 15.11.2019, s. 1.

Uk. vést. C 88,27.3.2014, s. 1.
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(%) Evropsky semestr kombinuje jednotlivé néstroje v souhrnném ramci pro integrovanou
mnohostrannou koordinaci a dohled nad hospodaiskymi politikami a politikami
zamestnanosti. Pii sledovani cile environmentalni udrzitelnosti, produktivity, spravedlnosti
a stability zacleniuje Evropsky semestr zasady evropského pilife socidlnich prav, vcetné
intenzivniho zapojeni socidlnich partnerti, obCanské spolecnosti a dal§ich zacastnénych
stran. Podporuje plnéni cilt udrzitelného rozvoje (1*). Politiky zamé&stnanosti a hospodaiské
politiky Unie a ¢lenskych statti by mély jit ruku v ruce s pfechodem Evropy na klimaticky
neutralni, environmentalné udrzitelnou a digitalni ekonomiku a zlepSovat
konkurenceschopnost, podporovat inovace, prosazovat socialni spravedlnost a rovné

ptilezitosti, jakoz i feSit nerovnosti a regionalni rozdily.

(6)  Zména klimatu a vyzvy v oblasti Zivotniho prostfedi, globalizace, digitalizace
a demografické zmény pfeméni evropské ekonomiky a spolecnosti. Unie a jeji ¢lenské staty
by mély spolupracovat na u¢inném feseni téchto strukturalnich faktorti a podle potieby
prizpusobit stavajici systémy, a to s ohledem na tzkou provazanost ekonomik a trhi prace
¢lenskych stati a souvisejicich politik. To vyzaduje koordinovand, ambicidézni a G€inna
politické opatfeni jak na trovni Unie, tak na vnitrostatni tirovni, jeZ budou v souladu se
SFEU a s ustanovenimi Unie, ktera se tykaji spravy ekonomickych zalezitosti. Tato politicka
opatieni by méla zahrnovat podporu udrzitelnych investic, obnoveny zavazek provadét
v nalezité posloupnosti strukturdlni reformy, které zlepsuji produktivitu, hospodatsky rust,
socialni a izemni soudrznost, vzestupnou konvergenci, odolnost a napliiovani fiskalni
odpovédnosti. M¢la by kombinovat opatfeni na stran¢ nabidky a poptavky, a to

s ptihlédnutim k jejich dopadu na Zivotni prostfedi, zaméstnanost a socialni oblast.

4 Rezoluce OSN A/RES/70/1.
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(7

(8)

Evropsky parlament, Rada a Komise [...] vyhlasily evropsky pilit socidlnich prav ('°). Pilif
tvoti dvacet zasad a prav na podporu dobie fungujicich a spravedlivych trhli prace a systému
socialniho zabezpeceni, které jsou rozdéleny do tii kategorii: rovné piilezitosti a ptistup

na trh prace, spravedlivé pracovni podminky a socialni ochrana a zacleniovani. Tyto zasady
a prava udavaji smér nasi strategii a zajist'uji, aby prechod ke klimatické neutralité

a udrzitelnosti Zivotniho prostredi, digitalni transformace a demografické zmény byly
socialn€ vyvazené a spravedlivé. Pilif piredstavuje referencni ramec pro monitorovani
vysledki clenskych stati v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti, pro podporu reforem
na statni, regionalni a mistni urovni a pro sladéni ,,socialniho aspektu a ,,aspektu trhu

v soucasné moderni ekonomice, mimo jiné prosazovanim socialni ekonomiky.

Reformy trhu prace, véetné vnitrostatnich mechanismi stanovovani mezd, by se mély fidit
vnitrostatni praxi v oblasti socidlniho dialogu a poskytnout potiebny prostor pro Siroké
posouzeni socioekonomickych otazek, véetné zlepSeni udrzitelnosti, konkurenceschopnosti,
inovaci, vytvareni pracovnich mist, politiky celozivotniho uceni a odborné ptipravy,
pracovnich podminek, vzdélavani a dovednosti, vefejného zdravi a zacleiovani a redlnych

piijmi.

15

Ut. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10.
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©)

(10)

Clenské staty a Unie by mély zajistit, aby byly dopady krize COVID-19 na socialni

a ekonomickou oblast a na oblast zaméstnanosti zmirnény a aby uvedené transformace
byly vyvazené a socialn¢ spravedlivé a podpofily usili o oZiveni a vytvoieni inkluzivni

a odolné spolecnosti, v niz jsou ob¢ané chranéni, jsou schopni piedjimat a zvladat zmény

a mohou se aktivné podilet na zivoté spolec¢nosti a na fungovani ekonomiky. Je tfeba fesit
diskriminaci ve vSech jejich formach. Déle je tfeba zajistit pfistup a piilezitosti pro vSechny
a snizit chudobu a socidlni vylouc¢eni (mimo jiné u déti), a to zejména zajisténim ucinného
fungovani trhii prace a systémi socidlni ochrany a odstranénim prekazek omezujicich tcast
na vzdélavani a odborné piipraveé a na trhu prace, rovnéz prostfednictvim investic

do predskolniho vzdélavani a péce a do digitalnich dovednosti. V¢asny a rovny pfistup

k finan¢né dostupnym sluzbdm dlouhodobé péce a zdravotni péce, véetné prevence

a podpory zdravotni péce, jsou obzvlasté dilezité s ohledem na krizi COVID-19

a v kontextu starnouci spolecnosti. Ve vétSsim rozsahu by mél byt vyuzivan potencial
zdravotné postizenych osob pfispivat k hospodaiskému riistu a socidlnimu rozvoji.

Na pracovnich mistech v Unii se objevuji nové hospodarské a obchodni modely a také se
méni pracovnépravni vztahy. Clenské staty by mély zajistit, aby pracovnépravni vztahy

vyplyvajici z novych forem prace zachovévaly a posilovaly socidlni model Evropy.

Integrované hlavni sméry by mély byt zakladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera
mize Rada ¢lenskym statim podat. Clenské staty by mély plné vyuzivat Evropsky socialni
fond plus a dalsi fondy Unie, v¢etné Fondu pro spravedlivou transformaci a Programu
InvestEU, s cilem podpofit zaméstnanost, socidlni investice, socidlni zaclenéni, ptistupnost,
prilezitosti pro prohlubovéani dovednosti a zménu kvalifikace pracovnich sil, celozivotni
uceni a vysoce kvalitni vzdélavani a odbornou pfipravu pro vSechny, v€etné digitalni
gramotnosti a dovednosti. I kdyZ jsou integrované hlavni sméry urceny ¢lenskym statim

a Unii, mély by se provadét ve spolupraci se vSemi statnimi, regionalnimi a mistnimi
organy, do niz by se m¢ly intenzivné zapojovat parlamenty, jakoz i socialni partneti

a zastupci ob¢anské spolecnosti.
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(11)  Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu by mély v souladu se svymi
pfislusnymi mandaty vyplyvajicimi ze Smlouvy sledovat provadéni piisluSnych politik
s ohledem na hlavni sméry politik zaméstnanosti. Uvedené vybory a dalsi pfipravné organy
Rady zapojené do koordinace hospodarskych a socialnich politik by mély uzce
spolupracovat. Politicky dialog mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi, zejména

pokud jde o hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statl, by mél byt zachovan.

(12) Byl konzultovan Vybor pro socidlni ochranu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stath se pfijimaji ve znéni uvedeném v piiloze. Tyto

hlavni sméry jsou soucésti integrovanych hlavnich sméri.
Clanek 2

Clenské staty zohledni hlavni sméry stanovené v pfiloze ve svych politikdch zamé&stnanosti
a v programech reforem, které jsou predmétem zprav v souladu s ¢l. 148 odst. 3 Smlouvy

o fungovani EU.
Clanek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyne
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Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

Clenské staty by mély aktivné podporovat udrzitelné socialné trzni hospodafstvi a usnadiiovat
a podporovat investice do vytvareni kvalitnich pracovnich mist. Za timto c¢elem by mély

omezit prekazky, s nimiz se podniky setkavaji pfi najimani pracovnikii, podporovat odpoveédné

podnikani a skute¢nou samostatnou vydéle¢nou €innost, a zejména podporovat vytvareni a rist

mikropodniki a malych a stiednich podnikii, mimo jiné prostfednictvim piistupu
k financovani. Clenské staty by mély aktivné podporovat rozvoj socialni ekonomiky,
podnécovat socialni inovace a socialni podniky a povzbuzovat takové inovativni formy prace,

které vytvareji kvalitni pracovni ptilezitosti a socialni vyhody na mistni trovni.

S ohledem na zavazné ekonomické a socidlni disledky zptisobené pandemii COVID-19 by
mély byt k dispozici dobie koncipované rezimy zkracené pracovni doby a obdobna opatieni
s cilem zachovat zamé&stnanost, omezit ztraty pracovnich mist a zabranit dlouhodobym
nepiiznivym dopadim na hospodafstvi, podniky a lidsky kapital. V z4jmu podpory vytvareni
pracovnich mist béhem oziveni by mély byt zvazeny kvalitné€ koncipované pobidky

k zaméstnavani a rekvalifikacni opatieni.

Zdanéni by se mélo pfesunout z prace na jiné zdroje, které vice podporuji zaméstnanost
a inkluzivni rtst a jsou v souladu s cili v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi, pfi zohlednéni
pierozdelovaciho u¢inku danového systému, a pfitom ochranovat ptijmy pro pfimétenou

socialni ochranu a vydaje na podporu rastu.
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Clenské staty, véetnd t&ch, které zavedly vnitrostatni mechanismy pro stanoveni zakonnych
minimalnich mezd, by mély zajistit i€inné zapojeni socidlnich partnertl, a to transparentnim
a predvidatelnym zpiisobem, ktery umozni pfiméfenou schopnost mezd reagovat na vyvoj
produktivity a zajisti spravedlivé mzdy umoznujici diistojnou zivotni troven, piicemz

s ohledem na vzestupnou konvergenci by méla byt soucasné vénovana zvlastni pozornost
skupindm s niz§imi a stfednimi pfijmy. Mechanismy stanovovani mezd by mély zohlediiovat
hospodaiskou vykonnost napfi¢ regiony a odvétvimi. Clenské staty by mély podporovat
socialni dialog a kolektivni vyjednavani za Gc¢elem stanoveni mezd. Pii respektovani
vnitrostatnich postupll a samostatnosti socialnich partnerd by ¢lenské staty a socialni partnefi
meéli zajistit, aby vSichni pracovnici méli pfimétené a spravedlivé mzdy diky tomu, Ze budou
moci pfimo nebo neptimo vyuzivat kolektivnich smluv nebo pfiméfenych zakonnych
minimdlnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvareni

pracovnich mist a chudobu pracujicich.
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Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim

Clenské staty by mély v souvislosti s technologickou a environmentalni transformaci

a demografickymi zménami prosazovat udrzitelnost, produktivitu, zaméstnatelnost a lidsky
kapital a zaroven podporovat obyvatele v tom, aby po celou dobu zivota ziskavali ptislusné
znalosti, dovednosti a kompetence, a reagovat na sou¢asné a budouci potieby trhu prace.
Clenské staty by rovnéz mély piizptisobit své systémy vzdélavani a odborné piipravy

a investovat do nich tak, aby tyto systémy poskytovaly vysoce kvalitni a inkluzivni vzdélavani,
véetnd odborného vzdélavani a piipravy, a ptistup k digitalnimu uéeni. Clenské staty by mély
spole¢né se socidlnimi partnery, poskytovateli vzdélavani a odborné ptipravy, podniky

a dal$imi zucastnénymi stranami pracovat na feSeni strukturalnich nedostatkd v systémech
vzdélavani a odborné ptipravy a zlepSovat kvalitu téchto systém a jejich relevantnost pro trh
prace, rovnéz s ohledem na umoznéni environmentalni a digitalni transformace. Zv1astni
pozornost je tieba vénovat vyzvam pro ucitelské povolani, mimo jiné i investovanim

do digitalnich kompetenci uciteld. Systémy vzdélavani a odborné ptipravy by mély vSechny
ucastniky vzdélavani vybavit kli€ovymi kompetencemi véetné zdkladnich a digitalnich
dovednosti, jakoz 1 prifezovych kompetenci s cilem vytvofit pfedpoklady pro adaptabilitu

a odolnost v pribéhu celého Zivota. Clenské staty by se mély snazit posilit piedpisy tykajici se
individualnich narokt v oblasti odborné piipravy a zajistit jejich pirevoditelnost béhem
profesnich ptrechodd, a to ptipadné i prostfednictvim individualnich vzdélavacich ucti. Mély
by kazdému umoznit pfedvidat potieby trhu prace a 1épe se jim pfizplsobit, zejména
prostiednictvim pribézné rekvalifikace a prohlubovani dovednosti a poskytovani
integrovaného vedeni a poradenstvi, s cilem podpofit vyvazenou a spravedlivou transformaci
pro vSechny, posilit socidlni vysledky, fesit nedostatek pracovnich sil, zlepsit celkovou

odolnost hospodarstvi vii¢i otfesiim a usnadnit nezbytné upravy po skonceni krize COVID-19.
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Clenské staty by mély podporovat rovné piilezitosti pro viechny tim, Ze budou fesit nerovnosti
v systémech vzdélavani a odborné ptipravy, mimo jiné zajisténim piistupu ke kvalitnimu
piedskolnimu vzdélavani. Mély by celkové zvySovat irovné vzdélani, snizit pocet mladych
lidi pfedcasné odchazejicich ze vzdélavani, zlepsit ptistup k odbornému vzdélavani a ptiprave
a k terciarnimu vzdélavani, jakoz i miru jejich dokoncenti, a zvysit ti€ast dospélych v dal§im
kvalifikaci. S pfihlédnutim k novym pozadavkim digitalnich, zelenych a starnoucich
spolecnosti by Clenské staty mély ve svych systémech odborného vzdélavani a ptipravy posilit
uceni se praci (mimo jiné prostfednictvim kvalitni, u¢inné uc¢iovské piipravy) a zvysit pocet
absolventl v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky (,,STEM®) jak

na urovni odborného vzdélavani a ptipravy, tak na Grovni terciarniho vzdélavani, a zejména
zen. Kromé¢ toho by ¢lenské staty mély zvysit relevanci terciarniho vzdélavani a ptipadné
vyzkumu pro potieby trhu prace, zlepsit monitorovani a predvidani dovednosti, zajistit vetsi
zviditelnéni dovednosti a srovnatelnost kvalifikaci, véetn¢ kvalifikaci ziskanych v zahrani¢i,

a rozsSifit ptilezitosti pro uznavani a validaci dovednosti a kompetenci ziskanych mimo ramec
formalniho vzdélavani a odborné ptipravy. M¢ly by zlepsit a zvysit nabidku a vyuZzivani
pruzného daliho odborného vzdélavani a piipravy. Clenské staty by rovnéz mély podporovat
dospélé osoby s nizkou urovni dovednosti, aby zachovaly nebo rozvijely jejich dlouhodobou
zameéstnatelnost tim, ze zlepsi piistup ke kvalitnim vzdélavacim ptileZitostem a jejich
vyuzivani, a to zavedenim cest prohlubovani dovednosti, véetné posuzovani dovednosti,
nabidky vzdélavani a odborné ptipravy, jez bude odpovidat ptilezitostem na trhu prace,

a validace a uznavani ziskanych dovednosti.

11383/20 mp/VHO/rk
LIFE.4

12

CS



Clenské staty by mély poskytovat nezamé&stnanym a neaktivnim osobam té¢innou, véasnou,
koordinovanou a individualné uzpiisobenou pomoc na zéklad¢ podpory pii hledani
zaméstnani, odborné pripravy, rekvalifikace a pfistupu k jinym podpirnym sluzbam, pti¢emz
zvlastni pozornost by méla byt vénovana zranitelnym skupindm a osobam, kterych se
ekologicka a digitalni transformace obzvlasté dotyka nebo které jsou obzvlasté zasazeny krizi
COVID-19. Komplexni strategie, které zahrnuji hloubkové individualni posouzeni
nezaméstnanych osob, by mély byt uplatiiovany co nejdiive, nejpozdéji vsak po 18 mésicich
nezamestnanosti, s cilem vyrazné€ snizit dlouhodobou a strukturalni nezaméstnanost

a pfedchazet ji. Je tfeba i nadale fesit nezaméstnanost mladych lidi a otdzku mladych lidi, ktefi
nejsou zameéstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET), a to
prostfednictvim prevence pfedcasnych odchodii ze vzdélavani a strukturdlnim zlepSenim
ptechodu ze vzdélavani do zaméstnani, mimo jiné prostfednictvim plného provedeni zaruk pro

mladé lidi (1°).

Clenské staty by mély usilovat o odstranéni prekazek a demotivujicich prvki ve vztahu

k ucasti na trhu préce a zajistit pobidky v tomto sméru, zejména pro osoby s nizkym piijmem,
druhé vydéleéné &inné osoby a pro ty, kdo jsou trhu prace nejvice vzdaleni. Clenské staty by
m¢ély podporovat uzpisobené pracovni prosttedi pro osoby se zdravotnim postizenim, mimo
jiné prostiednictvim cilené finan¢ni podpory a sluzeb, které jim umozni ucast na trhu prace

a ve spole¢nosti.

Je tieba fesit rozdily v zaméstnanosti a odméiiovani zen a muzil. Clenské staty by mély zajistit
rovnost Zen a muZzl a zvysit ucast Zen na trhu prace, mimo jiné zajiSt€énim rovnych ptilezitosti
a kariérniho postupu a odstranénim piekéazek branicich tomu, aby zeny zaujimaly vedouci
pozice na vSech urovnich rozhodovani. M¢la by byt zajisténa stejnd odména muzi a Zen

za stejnou nebo rovnocennou praci, jakoz i transparentnost odménovani. Mélo by se
podporovat sladéni pracovniho, rodinného a soukromého Zivota Zen i muzi, zejména
prostiednictvim pfistupu k dlouhodobé péci a sluzbam predSkolniho vzd€lavani a péce, jez
jsou finanéné dostupné a kvalitni. Clenské staty by mély zajistit, aby rodi¢e a dal§i osoby

s peCovatelskymi povinnostmi mohli vyuzivat vhodného pracovniho volna z rodinnych
diivodi a pruznych forem usporadani prace, aby se dosdhlo vyvazeni pracovniho, rodinného

a soukromého Zivota a podpoftilo vyvazené vyuzivani t€chto narokli mezi zenami a muzi.

16 Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
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Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a zvySeni Gcinnosti socialniho dialogu

Clenské staty by mély spoleéné se socialnimi partnery vytvatet spravedlivé, transparentni

a predvidatelné pracovni podminky, aby vyuzily dynamické a produktivni pracovni sily

a novych pracovnich a podnikatelskych modelt, pfi¢emz by mély zajistit rovnovahu prav

a povinnosti. Mély by omezit segmentaci uvnitf trhii prace a pfedchézet ji, bojovat proti
nehlaSené praci a faleSné samostatné vydélecné ¢innosti a podporovat prechod na formy
pracovniho poméru na dobu neurcitou. Pravidla pracovnépravni ochrany, pracovni pravo

a instituty by mély jak vytvotit vhodné prosttedi pro ndbor pracovniki, tak i zajistit nezbytnou
flexibilitu pro zaméstnavatele, aby se mohli rychle prizpiisobovat zménam hospodarské
situace, a zaroven chranit pracovni prava a zajistit socialni ochranu, odpovidajici troven
zabezpeceni a zdravé, bezpecné a dobie uzplisobené pracovni prostiedi pro pracovniky, a to

1 s ohledem na rizika spojena s krizi COVID-19. Podpora vyuZzivani pruznych forem
uspotradani prace, jako je naptiklad prace na dalku, je dilezita pro zachovani pracovnich mist
a vyroby v kontextu krize COVID-19. Mé&lo by se zamezit pracovnépravnim vztahiim
vedoucim k nejistym pracovnim podminkdm, mimo jiné v ptipad¢ pracovnikl platforem a tim,
ze bude potirdno zneuzivani atypickych pracovnich smluv. M¢l by byt zajiStén piistup

k u¢innému, nestrannému feseni spord a v ptipad¢ neopravnéného propusténi pravo

na napravu, vcetné primétené kompenzace.

Politiky by mély zlepSit a podpofit Gi€ast na trhu prace, soulad mezi poptavkou a nabidkou

na trhu prace a prechody mezi zaméstnanimi, a to i ve znevyhodnénych regionech. Clenské
staty by mély uéinné aktivovat osoby, které se mohou uéastnit trhu prace. Clenské staty by
m¢ély posilit i€innost aktivnich politik na trhu prace zlepSenim jejich zaméteni, dosahu,
pokryti a jejich lepSim propojenim se socialnimi sluzbami a s podporou piijmu pro
nezaméstnané osoby pii hledani prace, a to na zakladé prav a povinnosti téchto osob. Clenské
staty by mé€ly usilovat o 0€inngjsi a uceln&jsi verejné sluzby zaméstnanosti tim, Ze zajisti
vcasné a individualné uzpiisobené sluzby na podporu uchazecti o zaméstnani, podpofii

soucasné a budouci potieby trhu prace a zavedou systémy fizeni podle vykonnosti.
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Clenské staty by mély nezaméstnanym poskytovat piiméfenou podporu v nezaméstnanosti po
pfimétenou dobu v souladu s jejich piispévky a vnitrostatnimi pravidly zptisobilosti.

Za ucelem zmirnéni dopadi krize COVID-19 by se mélo zvazit doCasné snizeni pozadavki
na zpusobilost a prodlouzeni doby vyplaceni davek, nicméné davky v nezaméstnanosti by
nem¢ély odrazovat od rychlého navratu do zaméstnani a mély by byt doplnény aktivnimi

politikami na trhu préce.

Meéla by byt nélezité¢ podporovana mobilita studujicich a pracovnikt s cilem zlepSit
dovednosti, zvysit zaméstnatelnost a vyuzit plného potencidlu evropského trhu prace a zaroven
zajistit spravedlivé podminky pro vSechny, kdo vykondavaji pfeshrani¢ni ¢innost, a posilit
spravni spolupraci mezi vnitrostatnimi spravnimi organy, pokud jde o mobilni pracovniky,

s vyuzitim pomoci nov¢ ziizeného Evropského orgénu pro pracovni zélezitosti. V piipadech
docasného uzavieni hranic v disledku pandemie COVID-19 by méla byt — s vyhradou divodi
tykajicich se vefejného zdravi — podporovana mobilita pracovnikt v kritickych povolanich

a preshranicnich, sezonnich a vyslanych pracovnik. Mély by byt odstranény prekazky
mobility ve vzdélavani a odborné piipraveé, v zaméstnaneckych a osobnich penzijnich
pojisténich a pii uznavani kvalifikaci, pfi¢emz uznavani kvalifikaci by mélo byt zjednoduseno.
Clenské staty by mély pfijmout opatieni k zajisténi toho, aby spravni postupy nepfedstavovaly
zbyte¢nou piekdzku branici pracovniklim z jinych ¢lenskych statl v pristupu k zaméstnani,
v&etné preshrani¢nich pracovniki. Clenské staty by rovnéz mély piedchazet zneuzivani
stavajicich pravidel a feSit zakladni pfi¢iny ,,odlivu mozka* z urcitych regiond, a to

1 prostfednictvim vhodnych opatfeni zamétenych na regionalni rozvo;j.
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Na zakladé stavajicich vnitrostatnich postupti a s cilem dosahnout uc¢innéjsiho socialniho
dialogu a lepsich socidlné-ekonomickych vysledkl by ¢lenské staty mély zajistit v€asné

a smysluplné zapojeni socialnich partnerti do koncipovani a provadéni reforem a politik

v oblasti zaméstnanosti, socialnich a ptipadn¢ hospodaiskych reforem a politik, mimo jiné

i podporou pro zvyseni kapacity socidlnich partnerti. Clenské staty by mély podporovat
socialni dialog a kolektivni vyjednavani. Socidlni partneii by méli byt podporovani ve
sjednavani a uzavirani kolektivnich smluv v zalezitostech, které se jich tykaji, pri¢emz je tieba

respektovat jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce.

Ve vhodnych pripadech by clenské staty na zdkladé stavajicich vnitrostatnich postupi mély
ptihlizet ke zkuSenostem piislusnych organizaci ob¢anské spolecnosti v oblasti zaméstnanosti

a socialnich otazek.
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Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prileZitosti pro vS§echny, podpora socidlniho zac¢lefiovani

a boj proti chudobé

Clenské staty by mély podporovat inkluzivni trhy prace, které jsou oteviené viem, zavedenim
ucinnych opatieni pro boj proti vSem formam diskriminace a na podporu rovnych pftilezitosti
pro vSechny, a zejména pro skupiny, které jsou na trhu prace zastoupeny nedostatecné,

s fadnym zfetelem k regiondlnimu a izemnimu rozméru. M¢ly by zajistit rovné zachazeni,
pokud jde o zaméstnani, socialni ochranu, zdravotni a dlouhodobou péci, vzdélavani a ptistup
ke zbozi a sluzbam bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky ptivod, ndbozenské vyznani

nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci.

Clenské staty by mély modernizovat systémy socialni ochrany, aby poskytovaly odpovidajici,
ucinnou, tcelnou a udrzitelnou socialni ochranu pro vSechny a ve vSech fazich zivota a pfitom
podporovaly socidlni zaclenéni a vzestupnou socialni mobilitu, motivovaly k Gc¢asti na trhu
prace, podporovaly socialni investice, bojovaly proti chudobé a fesily nerovnosti, mimo jiné
vytvofenim systémt dani a davek a posuzovanim dopadi politik na distribuci p¥{jmé. Uginnost
systému socialni ochrany se zlepsi, pokud budou univerzalni pfistupy doplnény o pfistupy
selektivni. Modernizace systému socidlni ochrany by se méla rovnéz zaméfit na zlepSeni jejich
odolnosti vii¢i mnohostrannym vyzvam, jako jsou naptiklad vyzvy spojené s rozsifenim

onemocnéni COVID-19.

Clenské staty by mély rozvijet a integrovat tfi prvky aktivniho zaglefiovani: pfiméienou
podporu piijmu, inkluzivni trhy prace a pfistup ke kvalitnim podpirnym sluzbam, s cilem
vyhovét individudlnim potfebam. Systémy socidlni ochrany by mé&ly zajistit pfimétené davky
poskytujici minimdlni ptfijem kazdému, kdo nema dostate¢né prostedky, a podporovat socialni
zaclenéni tim, ze budou obyvatele podnécovat k aktivni ucasti na trhu prace a ve spole¢nosti,

rovnéZ prostiednictvim cileného poskytovani socialnich sluzeb.
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Nezbytnym ptedpokladem pro zajisténi rovnych pfilezitosti je nabidka cenové dostupnych,
pfistupnych a kvalitnich sluzeb, jako jsou pfedskolni vzdélavani a péce, mimoskolni péce,
vzdélavani, odborna ptiprava, bydleni, zdravotni sluzby a dlouhodoba péce. Zvlastni pozornost
je tfeba vénovat boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni, v€etné chudoby pracujicich

a détské chudoby, mimo jiné i v souvislosti s dopady krize COVID-19. Clenské staty by mély
zajistit, aby mél kazdy, déti nevyjimaje, pfistup k zakladnim sluzbdm. Osobam, kter¢ to
potiebuji nebo které se nachazeji ve zranitelné situaci, by mély clenské staty zajistit pristup

k pfiméfenému sociadlnimu bydleni nebo pomoc v této oblasti a fesit energetickou chudobu. Ve
vztahu k témto sluzbam by mély byt zohlednény zvlastni potfeby osob se zdravotnim
postizenim, mimo jiné pokud jde o ptistupnost. Specificky by méla byt feSena problematika
bezdomovectvi. Clenské staty by mély zajistit véasny p¥istup k cenové dostupné preventivni

a lécebné zdravotni a dlouhodobé péci dobré kvality a zaroveinl zabezpecit dlouhodobou

udrzitelnost.

V kontextu prodluzujici se délky zZivota a demografickych zmén by ¢lenské staty mély
zabezpecit pfimétenost a udrzitelnost diichodovych systému pro pracovniky i osoby
samostatné vydéle¢né ¢inn¢ a zajistit pro Zeny 1 muze rovné piilezitosti nabyvat dichodova
prava, mimo jiné prostiednictvim doplitkovych programd, které jim zajisti pfiméteny piijem
ve stafi. Dichodové reformy by mély byt podporovany politikami zaméfenymi na snizeni
rozdilti ve vysi dichodl zen a muzii a opatfenimi, ktera prodlouzi pracovni zivot, jako je
napiiklad zvySovani skute¢ného veku odchodu do diichodu, a mély by byt zasazeny do ramce
vytvofeného strategiemi aktivniho starnuti. Clenské staty by mély zahajit konstruktivni dialog
se socialnimi partnery a dal§imi pfisluSnymi ziCastnénymi stranami a umoznit postupné

zavadeéni reforem.
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