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INDLEDNING

Den 11. december 2015 forelagde Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet et forslag til

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en baredygtig forvaltning af de eksterne
flader! og om ophevelse af Radets forordning (EF) nr. 1006/20082. Forslaget omfatter en
revision af ordningen for udstedelse af tilladelser til EU-fiskerfartojer til at fiske uden for EU-

farvande og til tredjelandsfartejer til at fiske 1 EU-farvande.

Efter en indgdende gennemgang af forslaget i Gruppen vedrerende den Interne og den

Eksterne Fiskeripolitik ndede Rédet til enighed om en generel indstilling® den 28. juni 2016.

Den 1. marts 2016 besluttede Regionsudvalget at undlade at afgive udtalelse.

Den 25. maj 2016 vedtog Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg sin udtalelse®.

Den 2. februar 2017 vedtog Europa-Parlamentet sin lovgivningsmassige betenkning

indeholdende forstebehandlingsholdningen?.

Fra februar til begyndelsen af marts 2017 gennemgik Gruppen vedregrende den Interne og den

Eksterne Fiskeripolitik reekken af @endringsforslag i Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige

betenkning, og den 8. marts 2017 fastlagde Coreper et mandat® til forhandlinger med Europa-

Parlamentet.

A W s W

Jf. dok. 15262/1/15 REV 1 PECHE 481 CODEC 1773.

Jf. Radets forordning (EF) nr. 1006/2008 af 29. september 2008 om tilladelser til EF-
fiskerfartojers fiskeri uden for EF-farvande og tredjelandsfartejers adgang til EF-farvande,
om @ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 1627/94 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 3317/94 (EUT L 286 af 29.10.2008, s. 33).

Jf. dok. 10143/16 PECHE 217 CODEC 868.

EUT C 303 af 19.8.2016, s. 116.

Jf. dok. 5866/17 PECHE 44 CODEC 141 PE 4.

Jf. dok. 6304/2/17 REV 2 PECHE 58 CODEC 211.
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II.

10.

Efter uformelle triloger den 27. april, 30. maj og 20. juni 2017 blev Coreper orienteret om, at

der var opndet en forelgbig aftale med Europa-Parlamentet.

Ved skrivelse af 14. juli 2017 orienterede formanden for Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg

formanden for Coreper I om, at hvis Radet formelt sender Europa-Parlamentet sin holdning

som indgaet, med forbehold af jurist-lingvisternes gennemgang, vil han henstille til
plenarforsamlingen, at Radets holdning accepteres uden @ndringer ved Parlamentets

andenbehandling.

Den 19. juli 2017 bekraeftede Coreper den endelige kompromistekst med henblik pa enighed’,
og der blev opnéet politisk enighed i Rédet den 25. september 20173,

FORMAL

Formalet med forslaget er at ajourfore den nuvarende forordning om de eksterne flader i
overensstemmelse med 2013-reformen af den falles fiskeripolitik, navnlig ved at forbedre
ordningen for udstedelse af tilladelser til EU-fiskerfartgjer til at fiske uden for EU-farvande
og til tredjelandsfartgjer til at fiske 1 EU-farvande. Ud over at pracisere og forenkle de
eksisterende regler og bringe dem mere pé linje med neglelovgivning vedtaget i mellemtiden
har forslaget til formal at udvide den nuverende forordnings anvendelsesomréde til andre
relaterede aspekter sdsom direkte tilladelser, der indhentes fra tredjelande, omflagning,
chartring og forbedring af overvagningen og gennemsigtigheden. Det forventes derfor, at
dette st ajourforte regler udger et bedre redskab til at bekempe ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri (IUU).

7
8

Jf. dok. 10550/17 PECHE 263 CODEC 1108.
Jf. dok. 11583/17 PECHE 306 CODEC 1298.
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I11.

11.

12.

13.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Generelt

Rédets holdning stetter generelt Kommissionens forslag med hensyn til at ajourfore
fiskeritilladelsesordningen, forenkle rapporteringsforpligtelser og age gennemsigtigheden.
Rédet har dog harmoniseret procedurerne for udstedelse af tilladelser for at mindske deres
kompleksitet, nedbringe de tilknyttede administrative byrder og undga uforholdsmeessige

foranstaltninger.

De tre institutioner mente endvidere, at det vil vaere hensigtsmassigt med en enkelt
fiskeritilladelse for fartgjer, der kun fisker i EU-farvande, uden yderligere betingelser for
tilladelser til EU-fartojer, der fisker uden for EU-farvande, i forbindelse med tidligere
alvorlige overtradelser (artikel 5 1 Radets holdning), da EU-retten allerede foreskriver
passende sanktioner i tilfzelde af sidanne overtradelser. Denne tilgang ansés for at vaere mere

1 overensstemmelse med kontrolforordningen.

Med hensyn til yderligere @&ndringer af Kommissionens forslag bygger Radet videre pa
@ndringer foresléet af Parlamentet, navnlig for sa vidt angar "overvégning af
fiskeritilladelser" (endringsforslag 32) og for at sikre, at planlagte fiskeriaktiviteter er i
overensstemmelse med en videnskabelig vurdering (ndringsforslag 42 og 56). Rédet er ogsa
enigt 1 yderligere at pracisere og begrense delegationen af befgjelser, der allerede er fastlagt i

Kommissionens forslag, pd basis af et @ndringsforslag fra Parlamentet (&ndringsforslag 73).
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14.

15.

16.

IV.

17.

Serlige elementer

For de tre institutioner gav de bestemmelser, der er blevet tilfojet som folge af reformen af
den falles fiskeripolitik, som f.eks. "omflagning", anledning til seerlig bekymring.
Forordningen ber sikre, at fiskerfartojer, der forlader EU-fiskerfladen, derefter bliver
registreret under et tredjelands flag og senere vender tilbage til EU-fiskerfladen, ikke har
deltaget i [UU-fiskeri eller fisket under et flag, der tilherer et ikkesamarbejdende land med
hensyn til bekempelse af [UU-aktiviteter. Radet gjorde geldende, at et fartoj ikke er
berettiget til en tilladelse, nir det har fortsat med at fiske i et tredjelands fiskerflade, efter at
det pagaeldende tredjeland er blevet opfort pa listen som et land, der tillader ikkebaeredygtigt
fiskeri, eller som et ikkesamarbejdende tredjeland med hensyn til bekaempelse af [UU-fiskeri,
jf. artikel 33 1 Radets forordning (EF) nr. 1005/2008, men ikke nér det pdgeldende tredjeland
kun er blevet identificeret som et ikkesamarbejdende tredjeland med hensyn til bekempelse af
IUU-fiskeri. For at tage hejde for Parlamentets betaenkeligheder besluttede Rédet dog, at et
fartej heller ikke ber vere berettiget til en tilladelse, nar det har fortsat med at fiske i
tredjelandets fiskerflade efter seks uger fra den afgerelse, der identificerede det pdgaldende
tredjeland som et ikkesamarbejdende tredjeland med hensyn til bekeempelse af [UU-fiskeri,
medmindre Radet har besluttet ikke at opfere dette tredjeland pa listen som et sddant land

(artikel 6, stk. 2, litra d), i Radets holdning).

I lobet af dreftelserne med Parlamentet og Kommissionen accepterede Radet endvidere at
medtage oplysningskrav vedrerende omladning i henhold til direkte tilladelser og pa ébent
hav. Det blev ogsé besluttet at medtage et krav om forhandsmeddelelse af sddanne

omladningsaktiviteter til flagmedlemsstaten (ny artikel 26a i Radets holdning).

Endelig ndede Radet til enighed om at oprette en EU-database over fiskeritilladelser udstedt i
henhold til denne forordning (artikel 39 1 Radets holdning), der skal bestd af en offentligt
tilgeengelig og en sikker del, hvilket sikrer en bedre balance mellem gennemsigtighed og

kontrol og beskytter personoplysninger.

KONKLUSION

Rédet har under fastleggelsen af sin holdning fuldt ud taget hensyn til Kommissionens forslag

og Europa-Parlamentets forstebehandlingsholdning.
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