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I. INLEDNING

1.  Den 11 december 2015 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om héllbar férvaltning av externa fiskeflottor! och
om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1006/20082. 1 forslaget planeras en éversyn av
systemet med tillstdnd for unionens fiskefartyg att fiska utanfor unionens vatten och for fartyg
fran tredjeldnder att fiska i unionens vatten.

2. Efter en grundlig behandling av forslaget i arbetsgruppen for intern och extern fiskeripolitik

enades radet den 28 juni 2016 om en allmén riktlinje3.

3. Den 1 mars 2016 beslutade Regionkommittén att inte avge nagot yttrande.

4. Den 25 maj 2016 avgav Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sitt yttrande®.

5. Den 2 februari 2017 antog Europaparlamentet sitt lagstiftningsbetéinkande, med sin

stdndpunkt vid forsta behandlingen?.

6. I februari och borjan av mars 2017 behandlade arbetsgruppen for intern och extern

fiskeripolitik dndringsforslagen 1 Europaparlamentets lagstiftningsbetéinkande, och den 8 mars
2017 faststillde Coreper ett mandat® for forhandlingar med Europaparlamentet.

! Jfr dok. 15262/1/15 REV 1 PECHE 481 CODEC 1773.

2 Jfr rddets forordning (EG) nr 1006/2008 av den 29 september 2008 om tillstand till
fiskeverksamhet for gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfér gemenskapens vatten och om
tilltrade for fartyg frén tredjeland till gemenskapens vatten, om dndring av forordningarna
(EEG) nr 2847/93 och (EG) nr 1627/94 och om upphédvande av férordning (EG) nr 3317/94
(EUT L 286, 29.10.2008, s. 33).

3 Jfr dok. 10143/16 PECHE 217 CODEC 868.

4 EUT C 303, 19.8.2016, s. 116.

5 Jfr dok. 5866/17 PECHE 44 CODEC 141 PE 4.

6 Jfr dok. 6304/2/17 REV 2 PECHE 58 CODEC 211.
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II.

10.

Efter de informella trepartsmotena den 27 april, 30 maj och 20 juni 2017 informerades

Coreper om att man hade natt en preliminir 6verenskommelse med Europaparlamentet.

Genom en skrivelse av den 14 juli 2017 meddelade ordféranden f6r Europaparlamentets

fiskeriutskott ordféranden for Coreper I att utskottet, om radet formellt foreldgger

Europaparlamentet sin stdndpunkt enligt 6verenskommelsen, med forbehall for
juristlingvisternas granskning kommer att rekommendera plenarférsamlingen att godkdnna

radets standpunkt utan dndringar vid Europaparlamentets andra behandling.

Den 19 juli 2017 bekréftade Coreper den slutliga kompromisstexten i syfte att na en
overenskommelse”, och den 25 september 2017 nddde radet en politisk 6verenskommelse om

denna text3.
SYFTE

Syftet med forslaget var att uppdatera den befintliga forordningen om den externa fiskeflottan
1 enlighet med 2013 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken, sirskilt genom att
forbattra systemet med tillstand for unionens fiskefartyg att fiska utanfor unionens vatten och
for fartyg frén tredjeldnder att fiska i unionens vatten. Forslaget syftar till att klargdra och
forenkla de befintliga reglerna och gora dem mer samstimmiga med viktig lagstiftning som
antagits under tiden samt till att bredda den befintliga forordningens tillimpningsomrade till
att dven innefatta andra relaterade aspekter sdsom direkttillstdnd som erhéllits frén
tredjeldnder, omflaggning och befraktning, liksom till att forbéttra Gvervakningen och oka
insynen. Dessa uppdaterade regler forvintas darfor utgora ett forbattrat verktyg for att

bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

Jfr dok. 10550/17 PECHE 263 CODEC 1108.
Jfr dok. 11583/17 PECHE 306 CODEC 1298.
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I11.

11.

12.

13.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allménna anmérkningar

Rédets standpunkt stoder i stort sett kommissionens forslag vad géller uppdatering av
systemet med fisketillstand, forenkling av rapporteringskraven och dkad insyn. Diaremot
harmoniserade radet tillstdndsforfarandena for att géra dem mindre komplicerade och minska

de relaterade administrativa bordorna samt for att undvika oproportionerliga atgérder.

Dessutom anség de tre institutionerna det vara motiverat att foreskriva ett enda fisketillstand
for fartyg som fiskar endast 1 EU-vatten utan att det infors ndgra ytterligare villkor for
tillstdnd for EU-fartyg som fiskar utanfér EU-vatten kopplade till tidigare allvarliga
overtridelser (artikel 5 i1 rddets stindpunkt), eftersom det i unionsrétten redan foreskrivs
lampliga sanktioner vid sadana Overtrddelser. Detta tillvigagangssitt ansdgs vara mer i linje

med kontrollférordningen.

Nar det géller ytterligare dndringar av kommissionens forslag stoder sig radet pa
Europaparlamentets dndringsforslag, sarskilt med avseende pé "overvakning av fisketillstand"
(dndringsforslag 32) och nér det géller att sékerstilla att den planerade fiskeverksamheten ér 1
enlighet med en vetenskaplig utvérdering (dndringsforslagen 49 och 57). Radet samtycker
ocksa till att ytterligare fortydliga och begrénsa den delegering av befogenheter som redan
ingar i kommissionens forslag, pa grundval av ett dndringsforslag frdn Europaparlamentet

(dndringsforslag 73).
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14.

15.

16.

IVv.

17.

Sarskilda aspekter

De bestammelser som har lagts till p4 grund av reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken, sdsom "omflaggning", uppfattades av de tre institutionerna som sarskilt
problematiska. Denna forordning bor sikerstélla att fiskefartyg som ldmnar unionens
fiskeflotta, dérefter flaggas om av ett tredjeland och senare atervénder till unionens fiskeflotta
inte har bedrivit [UU-fiske eller fiskat under ett icke-samarbetande lands flagg nér det géller
kampen mot IUU-fiske. Radet hdavdade att ett fartyg inte dr beréttigat till ett tillstind om det
har fortsatt att fiska i ett tredjelands fiskeflotta efter det att det tredjelandet har fortecknats
som ett land som tilliter ohallbart fiske eller som ett icke-samarbetande land i kampen mot
IUU-fiske i enlighet med artikel 33 i radets férordning (EG) nr 1005/2008; detta giller dock
inte om tredjelandet endast har identifierats som ett icke-samarbetande land i kampen mot
IUU-fiske. For att ta hansyn till Europaparlamentets dnskemal samtyckte radet emellertid till
att ett fartyg inte heller bor vara beréttigat till ett tillstdnd om det fortséatter att fiska i
tredjelandets fiskeflotta efter sex veckor fran det beslut som identifierar det tredjelandet som
ett icke-samarbetande land 1 kampen mot [UU-fiske, sévida inte rddet har beslutat att inte

forteckna det tredjelandet som icke-samarbetande (artikel 6.2 d i rddets standpunkt).

Under diskussionerna med Europaparlamentet och kommissionen samtyckte radet vidare till
inforandet av informationskrav avseende omlastningar inom ramen for direkttillstind och pa
det fria havet. Man enades ocksd om att infora ett krav pd forhandsanmélan till

flaggmedlemsstaten avseende dessa omlastningar (den nya artikel 26a i radets stindpunkt).

Slutligen godtog radet inrédttandet av en unionsdatabas for fisketillstdnd som utfardas enligt
denna forordning (artikel 39 i radets standpunkt), vilken kommer att besta av en offentlig del
och en siker del och pé sa sitt sidkerstilla en battre balans mellan 6ppenhet och kontroll och

garantera skydd av personuppgifter.
SLUTSATS

Vid faststédllandet av sin stdndpunkt har rddet fullt ut beaktat kommissionens forslag och

Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen.
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