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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Transport morski odgrywa kluczowa role w dziedzinie handlu mig¢dzynarodowego —
szacunkowo ponad 90 % towarow bedacych przedmiotem wymiany handlowej na szczeblu
Swiatowym przewozi si¢ droga morska. Z tego powodu statki sg dla $swiatowego handlu
niezbedne. Dlatego tez, jako ze transport statkiem jest najtanszym rodzajem transportu, nie
ulega watpliwosci, ze przewodz towaréw droga morska ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczego na $wiecie. Z drugiej strony w kwestiach dotyczacych miedzynarodowego
przewozu towaréw droga morska czgsto pojawiaja si¢ trudnosci natury prawnej wynikajace z
braku harmonizacji przepiséw na szczeblu miedzynarodowym.

Obecnie w wickszosci panstw, w tym w panstwach czlonkowskich UE, sady majg prawo
nakaza¢ sprzedaz statku w celu zaspokojenia roszczenia wniesionego przeciwko statkowi lub
armatorowi. Takie roszczenie zwykle wnosi si¢ w celu zajgcia statku obcigzonego hipoteka
morska (w przypadku zwloki w splacie) lub w celu wyegzekwowania zastawu morskiego na
statku. Procedura sprzedazy sadowej jest zazwyczaj poprzedzona zajeciem statku. Podczas
gdy spoleczno$¢ migdzynarodowa osiaggneta istotny postgp w harmonizacji przepisOw
dotyczacych zajmowania statkoéw, znacznie mniejszy postep osiagni¢to w harmonizacji
przepisow dotyczacych sadowej sprzedazy statkow, ktora nadal podlega bardzo
zréznicowanym przepisom krajowym. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z przyj¢ciem 7 grudnia
2022 r. Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie skutkow miedzynarodowych
sadowej sprzedazy statkow (,,konwencja pekinska o sadowej sprzedazy statkow”,
,konwencja”)'.

Konwencja ta, przyjeta pod auspicjami Komisji Narodow Zjednoczonych do spraw
Migdzynarodowego Prawa Handlowego (,,UNCITRAL”), ktora jest organem ustanowionym
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych i1 jemu podleglym, moze przyczynic si¢
do promowania pewno$ci prawa i przewidywalnos$ci na poziomie mi¢dzynarodowym i
europejskim dzigki stworzeniu jednolitego systemu regulujacego skutki mi¢dzynarodowe
sadowej sprzedazy statkow.

Przyjecie tej konwencji, akceptowalnej dla panstw o réznych systemach prawnych,
spotecznych 1 gospodarczych, uzupehitoby obowigzujace miedzynarodowe ramy prawne
dotyczace przewozu towardw droga morska 1 zeglugi oraz przyczyniloby si¢ do rozwoju
harmonijnych migdzynarodowych stosunkoéw gospodarczych. Oczekuje si¢, Ze konwencja ta
zapewni ochron¢ prawng osobom nabywajagcym statki w drodze sprzedazy sadowej i
jednoczesnie zabezpieczy interesy wiascicieli statkow 1 wierzycieli. Ochrong t¢ gwarantuja
zawarte w konwencji jednolite przepisy sprzyjajace rozpowszechnianiu informacji o przyszlej
sprzedazy sadowej wsrdd zainteresowanych stron oraz nadajace miedzynarodowe skutki
sadowej sprzedazy statkow sprzedawanych bez hipoteki oraz wszelkich obcigzen, w tym do
celow rejestracji statkow?.

Oznacza to, ze zainteresowane strony z UE, a w szczegdlnosci potencjalni nabywcy statkow,
moglyby korzysta¢ z niezbgdnej i odpowiedniej ochrony, co z kolei wzmocnitoby
miedzynarodowy handel morski. Dzigki zapewnieniu okreslonych gwarancji 1 wymaganego
poziomu jednolito$ci, przejrzystosci i pewnos$ci prawa, a tym samym umozliwieniu

! A/RES/77/100: Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie skutkoéw migdzynarodowych sadowej

sprzedazy statkow.
Zob. preambuta do konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkow.
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swobodnego obrotu zakupionym statkiem, konwencja moglaby wywrze¢ pozytywny wplyw
na cen¢ sprzedazy statku, ktdrej nie trzeba by bylo pomniejsza¢ w celu uwzglednienia ryzyka
prawnego. Przyniesie to korzy$ci wszystkim powigzanym stronom, w tym wierzycielom.
Ponadto instrument ten moglby zapewni¢ unijnym instytucjom finansowym wieksza pewnos¢
przy finansowaniu statkéw, poniewaz koszt ich zakupu zasadniczo pokrywany jest ze
srodkoéw uzyskanych w rezultacie ustanowienia hipoteki morskiej, w ramach ktorej glownym
zabezpieczeniem splaty wierzytelnosci na rzecz instytucji finansowej jest sam statek.
Omawiana konwencja mogtaby rowniez zaspokoi¢ potrzeby handlowe sektora morskiego i
sektora finansowego, czym przyczyni si¢ do dalszego wzmacniania rynku finansowego UE.

Unia Europejska nieustannie stara si¢ wspiera¢ wielostronne instrumenty, ktére leza u
podstaw rozwoju handlu z uwagi na zwigkszanie pewnos$ci prawa i1 ktére bedg promowac
silniejsza pozycj¢ Europy na §wiecie. Komisja, reprezentujaca UE majaca status obserwatora
w UNCITRAL, byla zatem aktywnie zaangazowana w proces negocjacji konwencji w celu jej
ewentualnego podpisania i ratyfikacji tego przysziego systemu migdzynarodowego. Na
podstawie mandatu obejmujacego wytyczne negocjacyjne’, udzielonego Komisji Europejskiej
przez Rade, Komisja reprezentowata interesy UE podczas procesu negocjacyjnego w
UNCITRAL.

Konwencja pekinska o sadowej sprzedazy statkow zostata przyjeta w grudniu 2022 r. i bedzie
otwarta do podpisu, ratyfikacji lub przystapienia do ostatniego kwartatu 2023 r. Jesli UE
podpisze t¢ konwencj¢ zgodnie z propozycja Komisji (a nastgpnie jg ratyfikuje), konwencja ta
nada migdzynarodowe skutki sadowej sprzedazy statkow sprzedawanych bez hipoteki ani
jakichkolwiek obcigzen, w tym do celéw rejestracji statkow, miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, ktore ja podpisza i ratyfikuja, oraz miedzy panstwami cztonkowskimi UE
a innymi umawiajgcymi si¢ panstwami konwencji.

Panstwa cztonkowskie powinny podpisa¢ konwencje¢ po jej podpisaniu przez Unig.

Niniejszy wniosek jest zgodny z celami Komisji okreslonymi w wytycznych politycznych dla
Komisji Europejskiej (2019-2024)*, w szczegdlnosci w odniesieniu do priorytetu ,,Silniejsza
pozycja Europy na $wiecie™. Jest to zgodne z zobowigzaniem Unii do wielostronno$ci w
stosunkach migdzynarodowych i prawdopodobnie zachgci inne kraje 1 partnerow handlowych
UE do przystapienia do konwencji pekinskiej o sgdowej sprzedazy statkéw.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Od chwili wejscia w zycie Traktatu z Lizbony kwestie zwigzane ze wspOlpraca sadowa w
sprawach cywilnych 1 handlowych sa regulowane przepisami art. 81 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W art. 81 ust. 2 lit. a) TFUE przewidziano $rodki
majace na celu zapewnienie ,,wzajemnego uznawania i1 wykonywania przez panstwa
cztonkowskie orzeczen sagdowych 1 pozasagdowych”, natomiast art. 81 ust. 2 lit. ¢) TFUE
dotyczy zgodnos$ci norm majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich w przypadku
sporow o wilasciwos¢, z uwzglednieniem np. sporow dotyczacych powddztw o uniewaznienie
lub zawieszenie sadowej sprzedazy statku. Przepisy art. 81 wust. 2 lit. b) dotycza
Ltransgranicznego doreczania 1 zawiadamiania o aktach sagdowych i pozasagdowych”. Ponadto

Zob. nota do punktu I/A posiedzenia Rady ds. wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych (nr
9711/22) z 9 i 10 czerwca 2022 r. oraz projekt decyzji Rady (nr 9026/22) upowazniajgcej do
rozpoczecia negocjacji w sprawie Konwencji o migdzynarodowych skutkach sadowej sprzedazy
statkow w ramach UNICTRAL.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_pl

Przy jednoczesnym wspieraniu celow glownych kategorii ,,Gospodarka, ktora stuzy ludziom” oraz
.Nowy impuls dla demokracji europejskiej”.
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celem art. 81 wust. 2 lit. e) jest zapewnienie ,skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci”.

Zgodnie z celem polityki polegajgcym na utatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w
szczegolnosci poprzez przyjecie (i) przepisow dotyczacych wilasciwosci sadoéw oraz (ii)
przepisow regulujacych kwestie zwigzane z procedurg szybkiego i prostego uznawania i
wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych wydawanych w panstwach
cztonkowskich, Parlament Europejski i Rada przyjeli rozporzadzenie (UE) nr 1215/2012 w
sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (wersja przeksztalcona)®. Przepisy niniejszego rozporzadzenia
pozwalaja rozstrzygnac, ktore panstwo cztonkowskie ma jurysdykcje do rozstrzygnigcia sporu
cywilnego 1 handlowego, w ktorym wystepuje element mig¢dzynarodowy. Niniejsze
rozporzadzenie stanowi rowniez, ze orzeczenia wydane w jednym panstwie czlonkowskim
muszg by¢ uznawane w pozostatych panstwach cztonkowskich bez potrzeby przeprowadzania
specjalnego postepowania i ze orzeczenia oraz dokumenty urz¢gdowe wydane w panstwie
cztonkowskim i1 wykonalne w tym panstwie muszg by¢ wykonalne w innym panstwie
cztonkowskim bez potrzeby stwierdzania ich wykonalno$ci. W niniejszym rozporzadzeniu
przewidziano réwniez dwa formularze: zaswiadczenie dotyczace orzeczenia i za§wiadczenie
dotyczace dokumentu urzedowego lub ugody sadowe;.

Ponadto UE dysponuje dobrze rozwinigtym wewngtrznie systemem regulujacym
transgraniczne dorgczanie dokumentow sadowych i pozasagdowych migdzy panstwami
cztonkowskimi. System dorgczania dokumentdéw, ktoéry obowigzuje od maja 2001 r.,
obejmuje — obok innych metod — procedur¢ dorgczania dokumentéw za posrednictwem
wyznaczonych ,jednostek przekazujacych” i ,jednostek przyjmujacych” bez koniecznosci
korzystania z kanatdéw konsularnych i dyplomatycznych. System wspotpracy sadowej w
zakresie dorgczania dokumentdw unowoczes$nilo przyjecie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1784 z dnia 25 listopada 2020 r. dotyczacego dorgczania w
panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych lub
handlowych’. W rozporzadzeniu tym przyjeto nowe przepisy majace na celu poprawe
efektywnosci 1 tempa przeprowadzania postgpowan sadowych dzigki cyfryzacji 1
wykorzystaniu nowoczesnej technologii, co ma w ostatecznym rozrachunku poprawi¢ dostep
do wymiaru sprawiedliwosci 1 zapewni¢ poszanowanie prawa stron do rzetelnego procesu
sagdowego.

Kwestie dotyczace miedzynarodowej jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach cywilnych 1 handlowych na poziomie mi¢dzynarodowym s3 regulowane
nastepujacymi umowami wielostronnymi, ktorych UE jest strong: konwencja haska z 2005 r.
o umowach dotyczacych wihasciwoéci sadu®; konwencja lugafiska z 2007 r. o jurysdykeji i
uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych;
porozumienie réwnolegle zawarte z Danig w sprawie jurysdykcji 1 uznawania oraz
wykonywania orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych® oraz konwencja
haska z 2019 r. o0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen'°.

Obecnie brak jest konkretnych ram migdzynarodowych regulujacych sadowa sprzedaz
statkow, a w szczegolnosci kwesti¢ uznawania orzeczen w przedmiocie sagdowej sprzedazy

Dz.U.L 351 z20.12.2012, s. 1.

Dz.U. L 405 z 2.12.2020, s. 40.

Dz.U. L 133 2z 29.5.2009 (zatacznik I).

Dz.U. L 3392z21.12.2007, s. 3.

Dz.U. L 187 z 14.7.2022, s. 4 (dat¢ wejscia Konwencji w zycie opublikuje Sekretariat Generalny Rady
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiey).
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statkow wydawanych przez sady w panstwach trzecich oraz skutkow tych orzeczen. Prowadzi
to do niepewnosci prawa, co niekorzystnie wptywa na mi¢dzynarodowa wymiang handlowa.

W kwestii praw do statkow podjeto kilka (nieudanych) prob harmonizacji przepisow
dotyczacych sadowej sprzedazy statkéw — najwczesniejszymi z nich bylo przyjecie konwencji
miedzynarodowych o ujednostajnieniu niektorych zasad, odnoszacych si¢ do przywilejow i
hipotek morskich z 1926 r.!! i 1967 r.!? oraz konwencji w sprawie zajecia (aresztu) statkow
morskich z 1993 r.!*. Chociaz te trzy konwencje zawieraly postanowienia dotyczace sadowe;
sprzedazy statkéw, nie zostaty one powszechnie przyjete.

Abstrahujac od tych konwencji, ktére nie osiggnety sukcesu, w wielu jurysdykcjach uznaje si¢
juz skutki sprzedazy sadowej dokonywanej w panstwach trzecich, w tym niepodlegajacy
zaskarzeniu tytul prawny, ktory jurysdykcje te przyznaja na przyktad na zasadzie kurtuazji.
Nie istniejg jednak zadne globalne wielostronne ramy uznawania orzeczen w przedmiocie
sadowej sprzedazy statkow wydawanych przez sagdy w panstwach trzecich.

W zwigzku z powyzszym konwencja pekinska o sagdowej sprzedazy statkow uzupehitaby
aktualnie obowigzujace w UE ramy, jezeli zostanie podpisana i ratyfikowana przez panstwa
cztonkowskie, jak rowniez ramy dotyczace uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
cywilnych i handlowych obowigzujace na arenie migdzynarodowej, co zapewni uznawanie
skutkéw sadowej sprzedazy statkow na szczeblu miedzynarodowym.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek w sprawie decyzji Rady jest spojny z ogdlng polityka UE, ktora zaktada
podejmowanie dzialan majacych na celu zapewnienie poszanowania wytacznych kompetencji
zewnetrznych UE w kontek$cie migedzynarodowym, polegajacych na przystepowaniu do
konwencji migdzynarodowych zawierajacych postanowienia wchodzace w zakres wylacznych
kompetencji zewngtrznych UE gdy jest to dozwolone na mocy klauzuli o regionalnej
organizacji integracji gospodarczej, ktéra umozliwia takim organizacjom (tak jak w tym
przypadku) podpisanie, przyjecie lub zatwierdzenie umowy mi¢dzynarodowej badz

przystapienie do niej, lub poprzez zezwolenie panstwom cztonkowskim UE na podjgcie
takich dziatan w imieniu Unii.

Klauzula rozdzielno$ci zawarta w art. 18 ust. 4 konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy
statkow zapewni sprawne powigzanie instrumentoéw prawa UE i1 konwencji oraz, w miar¢
mozliwo$ci 1 w stosownych przypadkach, zabezpieczy stosowanie obecnych lub przysztych
instrumentow Unii, w szczegolnosci przepisow rozporzadzenia Bruksela la 1 rozporzadzenia o
doreczaniu dokumentéw. W szczegolnosci klauzula rozdzielnos$ci zapewni, aby nie naruszono
unijnych przepisow o jurysdykcji w postepowaniach dotyczacych wykonywania orzeczen
miedzy panstwami czlonkowskimi. Klauzula rozdzielnos$ci powinna takze zapewni¢, aby w
razie koniecznos$ci doreczenia dokumentu, ktérego adresat ma miejsce zamieszkania w UE,
miedzy panstwem przekazujacym a otrzymujagcym obowigzywaly unijne przepisy dotyczace
dorgczania dokumentow.

Przyjeta 10 kwietnia 1926 r. w Brukseli.

Przyjeta 27 maja 1967 r. w Brukseli.

Przyjeta 12 marca 1999 r. podczas konferencji dyplomatycznej Organizacji Narodow
Zjednoczonych/Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (,.konferencja dyplomatyczna ONZ/IMO”).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady opiera si¢ na art. 81 ust. 2 lit. a) 1 b) w zwigzku z
art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz konwencja
pekinska o sadowej sprzedazy statkow jest instrumentem mig¢dzynarodowym. Wspotpraca
sadowa w sprawach cywilnych i handlowych podlega postanowieniom art. 81 TFUE, ktoéry w
zwigzku z tym stanowi podstawe prawng dla kompetencji UE w tym obszarze.

Na podstawie art. 3 ust. 2 TFUE niektore postanowienia konwencji pekinskiej o sadowe;j
sprzedazy statkow wchodza w zakres wytacznej kompetencji zewnetrznej UE, poniewaz
moga ,,wptywaé na wspdlne zasady lub zmienia¢ ich zakres”.

Konwencja pekinska o sadowej sprzedazy statkow zawiera postanowienia dotyczace
jurysdykcji, ktore moga mie¢ wpltyw na stosowanie rozporzadzenia (UE) nr 1215/2012 w
sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych!# (4j. art. 9 konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkow
,Jurysdykcja w zakresie uniewaznienia sprzedazy sagdowej 1 zawieszenia jej skutkow™).

Konwencja ta zawiera rdéwniez postanowienia dotyczace zawiadamiania o sagdowej sprzedazy
statkow, ktore moga mie¢ wptyw na stosowanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2020/1784 z dnia 25 listopada 2020 r. dotyczacego dorgczania w panstwach
cztonkowskich dokumentow sadowych 1 pozasadowych w sprawach cywilnych lub
handlowych'® (tj. art. 4 konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkéw ,,Zawiadomienie o
sprzedazy sadowej”).

Oswiadczenia dotyczace kwestii wchodzacych w zakres wylacznej kompetencji Unii
Europejskiej

Zgodnie z art. 18 ust. 2 (,,Udziat regionalnych organizacji integracji gospodarczej”)
konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkow Unia Europejska, przy podpisywaniu tej
konwencji, sktada deponentowi o$wiadczenie okreslajace sprawy regulowane przez te
konwencje, w odniesieniu do ktorych panstwa czlonkowskie przekazaty Unii Europejskiej
swoje kompetencje.

Oswiadczenie to stanowi zalacznik do niniejszego wniosku.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnosé

Celem niniejszego wniosku jest (i) poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci dla stron w
UE przez zapewnienie uznawania skutkow sprzedazy sadowej statkow dokonywanej w
panstwach trzecich oraz (ii) zwigkszenie pewno$ci prawa dla przedsigbiorstw i obywateli
uczestniczacych w transakcjach miedzynarodowych. Jednocze$nie konwencja ta moze
potencjalnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow 1 skrdcenia czasu trwania
transgranicznych postepowan sagdowych.

Cele te mozna osiagna¢ wylacznie przez przystgpienie do systemu zapewniajacego zestaw
jednolitych przepisow sprzyjajacych rozpowszechnianiu ws$rdd zainteresowanych stron
informacji o przyszlej sprzedazy sadowej oraz nadajacych migdzynarodowe skutki sadowej
sprzedazy statkow sprzedawanych bez hipoteki ani jakichkolwiek obcigzen, w tym do celow

14 Dz.U.L 351 z20.12.2012, s. 1.
5 Dz.U. L 405 z2.12.2020, s. 40.
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rejestracji statkow, takiego jak system przyjety w ramach konwencji pekinskiej o sagdowe;j
sprzedazy statkow.

Dziatanie jednostronne na szczeblu UE nie pozwoliloby osiggna¢ tych celow, poniewaz nie
mogloby zapewnié, aby skutki sagdowej sprzedazy statkow w UE byly uznane w panstwach
trzecich, w ktorych statek sprzedany w drodze sprzedazy sagdowej mogt by¢ zarejestrowany.
Sytuacja ta nie pozwolitaby unikngé problemoéw wynikajacych ze status quo na arenie
miedzynarodowej, takich jak brak uzgodnionych zasad uznawania niepodlegajacego
zaskarzeniu tytutu prawnego do statkow w zwigzku ze sprzedaza sadowg 1 wynikajacy z tego
brak pewnosci prawa.

Podpisanie ram wielostronnych, takich jak konwencja pekinska o sadowej sprzedazy statkow,
byloby bardziej efektywne niz rozpoczynanie dwustronnych negocjacji z panstwami trzecimi.
W zalezno$ci od tego, ile panstw przyjmie przedmiotowa konwencje, zapewni ona wspolne
ramy prawne w zakresie uznawania skutkow sagdowej sprzedazy statkow, niezaleznie od tego,
gdzie taka sprzedaz ma miejsce. Zapewni ona rowniez jedne wspoOlne ramy prawne dla
obywateli UE 1 przedsigbiorstw z UE ubiegajacych si¢ o uznanie niepodlegajacego
zaskarzeniu tytutlu prawnego do statku nabytego w drodze sadowej sprzedazy zarowno w
panstwach trzecich, jak 1 w UE.

Niniejszy wniosek nie wykracza poza osiggnigcie celu polegajacego na zapewnieniu
przestrzegania wyltacznych kompetencji zewngtrznych UE w odniesieniu do niektérych
postanowien konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkow oraz zagwarantowaniu, ze
konwencja ta nie utrudni stosowania prawa UE miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

. Wybor instrumentu

Nie dotyczy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od czasu zwotania przez UNCITRAL pierwszego posiedzenia rozpoznawczego w sprawie
projektu instrumentu dotyczacego sadowej sprzedazy statkow w maju 2019 r., panstwa
cztonkowskie regularnie informowano o poszczegdlnych opcjach i1 skoordynowanym
podejsciu, ktore nalezy stosowa¢ w odniesieniu do stanowiska UE w ramach rozméw VI
Grupy Roboczej UNCITRAL (sadowa sprzedaz statkow); przeprowadzono tez z nimi
konsultacje w Grupie Roboczej Rady ds. Prawa Cywilnego (kwestie ogdlne). Ponadto z
delegatami panstw cztonkowskich prowadzono regularne konsultacje na miejscu, w Wiedniu
albo Nowym Jorku, podczas sesji grupy roboczej. Komisja przekazywata informacje o
wynikach posiedzen Grupy Roboczej VI po kazdej sesji obrad UNCITRAL w Grupie
Roboczej Rady ds. Prawa Cywilnego (kwestie ogodlne).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W procesie negocjacji konwencji pekinskiej o sgdowej sprzedazy statkow Komisja stale i z
zachowaniem petnej przejrzystosci konsultowata si¢ z ekspertami w tej dziedzinie z panstw
cztonkowskich 1 polegata na ich wiedzy fachowe;.

Ponadto w ramach prowadzonych dziatan Komisja korzystala z wiedzy fachowej zdobytej
podczas seminarium poswigconego kwestiom zwigzanym z pracami nad przysztym
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miedzynarodowym instrumentem dotyczacym sadowej sprzedazy statkow, zorganizowanego
7 wrzesnia 2020 r. pod patronatem prezydencji chorwackiej. Panel seminarium sktadat si¢ z
szeregu miedzynarodowych ekspertow w dziedzinie prawa morskiego, a w szczegolnosci
sadowej sprzedazy statkoéw, i przyciagnal wielu specjalistow z branzy morskiej, handlu
miedzynarodowego 1 finansow.

Informacje zwrotne otrzymane od zainteresowanych stron w odpowiedzi na zaproszenie do
wyrazenia opinii na temat rozumienia przez Komisj¢ problemu i mozliwych rozwigzan
zaproponowanych w ramach projektu UNCITRAL byty bardzo przydatne w pracach Komisji.

W ramach prowadzonych dotychczas prac dotyczacych przedmiotowej konwencji delegacje
panstw cztonkowskich w Grupie Roboczej VI UNCITRAL sktadaly si¢ z ekspertow, w tym
pracownikow naukowych 1 urzednikow panstwowych.

Jak wynika z konsultacji przeprowadzonych z przedstawicielami §wiatowego przemystu
morskiego podczas aktywnego udziatu Komisji w konferencji Comité Maritime International
(CMI) w 2022 r. (18-21 pazdziernika 2022 r. w Antwerpii w Belgii), konwencja pekinska o
sadowej sprzedazy statkow cieszy si¢ ogdélnym zainteresowaniem i silnym poparciem.

Ponadto Komisja oparta si¢ na rozleglej wiedzy fachowej na poziomie UE w zakresie
uznawania 1 wykonywania orzeczen na mocy rozporzadzenia nr 1215/2012 w sprawie
jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych oraz poprzedzajacego go rozporzadzenia nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i
uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych'®,
ktére opracowano w nastgpstwie konwencji brukselskiej z 1968 r. o jurysdykeji i
wykonywaniu orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych!”. Istniejg obszerne
wytyczne Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace interpretacji i stosowania
tych instrumentow.

. Ocena skutkow
Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy ocena skutkow.

Jak jednak wskazano powyzej, przed rozpoczgciem prac nad projektem konwencji odbyly si¢
intensywne konsultacje z ekspertami panstw cztonkowskich 1 szeroko pojeta branzg morska.
27 lutego 2018 r. w Valletcie na Malcie odbyto si¢ rowniez seminarium wysokiego szczebla,
podczas ktorego pierwotny projekt wniosku dotyczacego konwencji w sprawie sadowej
sprzedazy statkow uzyskal poparcie migdzynarodowej branzy morskiej, w tym
przedstawicieli Battyckiej 1 Migdzynarodowej Rady Morskiej (BIMCO), Migdzynarodowe;j
Federacji Pracownikow Transportu (ITF) oraz Federacji Krajowych Stowarzyszen Brokerow 1
Agentéow Statkow (FONASBA), a takze podmiotow finansujacych statki, armatorow,
dostawcow paliwa, podmiotdow zajmujacych si¢ naprawami statkow, wiladz portowych i
podmiotow prowadzacych rejestry statkow.

Rzad Szwajcarii przygotowal rowniez szczegétowy dokument'® zawierajacy wyniki i wnioski
z seminarium wysokiego szczebla, ktory UNCITRAL omowita i nalzycie rozpatrzyta podczas
swojej 51. sesji (Nowy Jork, 25 czerwca-13 lipca 2018 r.).

Te konsultacje 1 prace kontynuowano w trakcie procesu negocjacyjnego w UNCITRAL na
poziomie zar6wno unijnym, jak i mi¢dzynarodowym.

16 Dz.U.L 12z 16.1.2001, s. 1.
17 Dz.U.L 299 z31.12.1972, s. 32.
18 Zalacznik 11, A/CN.9/WG.VI/WP.81 (https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/V19/008/27/

PDF/V1900827.pdf?OpenElement).

PL



PL

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Celem niniejszego wniosku jest utatwienie i poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dla unijnych przedsi¢biorstw 1 obywateli Unii, poniewaz ramy prawne umozliwiajgce
migdzynarodowe uznawanie skutkéw sadowej sprzedazy statkdbw przyczynig si¢ do
zapewnienia sprawiedliwosci proceduralnej w odniesieniu do sprzedazy sadowej 1 zapewnia
wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw.

Ponadto konwencja pekinska o sgdowej sprzedazy statkow zwiekszy ochrone wierzycieli
dzialajacych w dobrej wierze, dazacych zazwyczaj do maksymalizacji swoich roszczen, oraz
usprawni przystugujace im $rodki prawne, co w pewnym stopniu odzwierciedla wewngtrzne
przepisy UE regulujace uznawanie i wykonywanie orzeczen, okreslone w rozporzadzeniu
Bruksela Ia, oraz przepisy dotyczace doreczania dokumentéw okreslone w rozporzadzeniu o
doreczaniu dokumentdw i jego wersji przeksztatcone;.

Przewidziana w konwencji mozliwo$¢ wniesienia pozwu lub wniosku o uniewaznienie
sadowej sprzedazy statku, w wyniku ktorej przyznano niepodlegajacy zaskarzeniu tytul
prawny do statku, lub o zawieszenie jej skutkéw (art. 9 ,Jurysdykcja w zakresie
uniewaznienia sprzedazy sadowej i zawieszenia jej skutkow”) oraz przepis dotyczacy
porzadku publicznego (art. 10 ,,Okolicznosci, w ktérych sprzedaz sagdowa nie ma skutku
mie¢dzynarodowego™) sa zgodne z prawami podstawowymi UE i zasadami sprawiedliwos$ci
proceduralnej oraz z porzadkiem publicznym panstwa, w ktorym wnosi si¢ o uznanie skutkow
sprzedazy sadowej. Pomoze to zapewni¢, aby w panstwie niebgdacym cztonkiem UE
nalezycie przestrzegano praw podstawowych, takich jak prawo do obrony czy prawo do
rzetelnego procesu sagdowego.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Nie dotyczy.
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2023/0195 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie skutkow miedzynarodowych sadowej sprzedazy statkéw przyjetej w dniu 7
grudnia 2022 r. przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 81
ust. 2 lit. @) 1 b), w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Dnia 23 maja 2022 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji
dotyczacych konwencji w sprawie skutkow mig¢dzynarodowych sadowej sprzedazy
statkow. W dniu 7 grudnia 2022 r. negocjacje te zakonczyty si¢ pomyslnie, przyjeciem
tekstu konwencji przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w Nowym Jorku.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie skutkdw migdzynarodowych sadowej
sprzedazy statkow (,konwencja pekinska o sadowej sprzedazy statkow”), przyjeta
dnia 7 grudnia 2022 r. przez Zgromadzenie Ogodlne Naroddéw Zjednoczonych w
Nowym Jorku, przyczynia si¢ do wzmocnienia istniejacych migdzynarodowych ram
prawnych dotyczacych zeglugi i nawigacji oraz wnosi uzyteczny wktad w rozwoj
harmonijnych mi¢dzynarodowych relacji gospodarczych. W zwigzku z tym
postanowienia tego aktu powinny zaczg¢ obowigzywac mozliwie jak najszybcie;j.

Unia Europejska dziala na rzecz ustanowienia wspdlnej przestrzeni sadowej opartej na
zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych. W tym konteks$cie prawodawca
Unii przyjat m.in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji 1 uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych! oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1784 z dnia 25 listopada
2020 r. dotyczace dorgczania w panstwach cztonkowskich dokumentow sadowych i
pozasagdowych w sprawach cywilnych lub handlowych?’.

Niektore kwestie poruszone w konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkow
maja wptyw na rozporzadzenie (UE) nr 1215/2012 1 rozporzadzenie (UE) 2020/1784.
Unia ma zatem wylaczng kompetencje w tych kwestiach, podczas gdy pozostate
kwestie, o ktérych mowa w konwencji pekinskiej o sagdowej sprzedazy statkow, nie
wchodza w zakres tej kompetencji.

Panstwa czlonkowskie powinny podpisa¢ konwencje¢ pekinska o sadowej sprzedazy
statkow, aby zapewni¢ pelne stosowanie tej konwencji migdzy Unig a panstwami
trzecimi.

20

Dz.U.L 351 z20.12.2012, s. 1.
Dz.U. L 405 z2.12.2020, s. 40.
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(6) Artykut 18 ust. 1 konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkow stanowi, ze
regionalne organizacje integracji gospodarczej, posiadajace kompetencje w zakresie
okreslonych spraw regulowanych w tej konwencji, moga ja podpisaé, przyjac,
zatwierdzi¢ lub do niej przystapic.

(7) Art. 18 ust. 2 konwencji pekinskiej o sgdowej sprzedazy statkow stanowi, ze w chwili
podpisania, przyjecia lub zatwierdzenia konwencji albo przystapienia do niej
regionalna organizacja integracji gospodarczej powinna ztozy¢ os$wiadczenie
okreslajace sprawy regulowane przez t¢ konwencje, w odniesieniu do ktérych panstwa
cztonkowskie tej organizacji przekazaty jej swoje kompetencje. Unia powinna zatem
ztozy¢ takie os$wiadczenie w chwili podpisania konwencji pekinskiej o sadowej
sprzedazy statkow.

(8) W zwiazku z tym konwencja pekinska o sagdowej sprzedazy statkow powinna zostac
podpisana w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia w poOzniejszym terminie, a
zatgczone o$wiadczenie powinno zosta¢ zatwierdzone.

9) [Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krodlestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszej decyzji.]

LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje. |

(10) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Europejskiej podpisanie Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie skutkdéw miedzynarodowych sadowej sprzedazy statkow
(,,konwencja pekinska o sadowej sprzedazy statkow”) przyjetej dnia 7 grudnia 2022 r. przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku, z zastrzezeniem zawarcia
tej konwencji.

Tekst konwencji pekinskiej o sadowej sprzedazy statkow zatacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii deklaracj¢ dotaczong do niniejszej decyzji. W chwili
podpisania konwencji pekinskiej o sagdowej sprzedazy statkow, Unia sktada oswiadczenie
zalagczone do niniejszej decyzji, zgodnie z art. 18 ust. 2 konwencji pekinskiej o sadowej
sprzedazy statkow.

10
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Artykut 3

Rada upowaznia Komisj¢ do wyznaczenia osoby, ktdra bedzie w pelni uprawniona do
podpisania konwencji w imieniu Unii, z zastrzezeniem zawarcia tej konwencji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

[-]
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