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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Meriliikenteelld on keskeinen asema kansainvélisessd kaupassa, ja arviolta yli 90 prosenttia
maailmankaupasta kulkee meritse. Tdmé tekee aluksista elintdrkedn voimavaran, jota ilman
maailmanlaajuinen kaupankéynti ei olisi mahdollista. Kun otetaan huomioon, ettd laivat ovat
kustannustehokkain kuljetusmuoto, on kiistatonta, ettd merenkulku on ratkaisevan térkedd
maailman taloudelliselle kehitykselle. Toisaalta kansainvilistdi merenkulkua koskeviin
asioihin liittyy usein kansainvédlisen yhdenmukaistamisen puutteesta johtuvia oikeudellisia
vaikeuksia.

Useimmissa valtioissa, myds EU:n jdsenvaltioissa, tuomioistuimilla on nykyisin valtuudet
madritd aluksen myynnistd alukseen tai sen omistajaan kohdistuvan vaateen tdyttamiseksi.
Téllainen vaade esitetddn tavallisesti aluksen kiinnityksen ulosmittaamiseksi (jos
takaisinmaksu  on  laiminlyoty) tai  alukseen kohdistuvan  meripanttioikeuden
taytdntoonpanemiseksi. Pakkomyyntid edeltdéd yleensd aluksen turvaamistoimena suoritettava
takavarikoiminen.  Kansainvilinen  yhteis6 on  edistynyt merkittdvasti  alusten
turvaamistoimena suoritettavaa takavarikoimista koskevien sddntdjen yhdenmukaistamisessa,
mutta alusten pakkomyyntid koskevien sdéntdjen yhdenmukaistamisessa edistyminen on ollut
vahdisempdid, silld sithen sovelletaan edelleen hyvin erilaisia kansallisia lakeja. Tilanne on
muuttunut sen jdlkeen kun 7. joulukuuta 2022 hyvéksyttiin alusten pakkomyynnin
kansainvilisia vaikutuksia koskeva Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus,
jiljempini ’alusten pakkomyyntiii koskeva Pekingin yleissopimus’'.

Yleissopimus on hyviksytty Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen perustaman ja sen
alaisuudessa toimivan Yhdistyneiden kansakuntien kansainvélisen kauppaoikeuden
toimikunnan, jiljempdnd ’UNCITRAL’, johdolla, ja sen avulla voidaan edistda
oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta kansainviliselld tasolla ja EU:n tasolla siten, ettd luodaan
alusten pakkomyynnin kansainvilisid vaikutuksia koskeva yhdenmukainen jirjestelma.

Yleissopimus on hyviksyttavissa erilaisia oikeudellisia, sosiaalisia ja taloudellisia jéarjestelmid
soveltavien valtioiden ndkokulmasta, ja sen hyvdksyminen tdydentdisi merenkulkua ja
vesiliitkennettd koskevaa nykyistd kansainvélistd oikeudellista kehystd ja edistdisi
sopusointuisten kansainvilisten taloussuhteiden kehittymistd. Yleissopimuksen odotetaan
tarjoavan oikeussuojaa pakkomyynnissd myytyjen alusten ostajille ja turvaavan samalla
alusten omistajien ja velkojien edut. Témé mahdollistetaan vahvistamalla yhtendiset sddannot,
joilla  edistetddn  asianomaisille  osapuolille  suunnattua tiedottamista  tulevista
pakkomyynneistd ja tunnustetaan kansainvilisesti ne vaikutukset, jotka johtuvat sellaisten
alusten pakkomyynnistd, jotka myyddin vapaana kiinnityksistd, hypoteekistd ja kaikista
oikeuksista, my®s alusten rekisterdintii varten.?

Tama tarkoittaa, ettd EU:n sidosryhmit ja erityisesti mahdolliset alusten ostajat voisivat
hyotyd tarpeellisesta ja riittdvédstd suojasta, mikd puolestaan tukisi kansainvélistd
merilitkennettd ja -kauppaa. Koska yleissopimuksessa madrdtdén tietyistd takeista seka

! A/RES/77/100: Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus alusten pakkomyynnin kansainvélisistd

vaikutuksista.
Ks. alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen johdanto-osa.
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tarvittavasta yhdenmukaisuudesta, avoimuudesta ja oikeusvarmuudesta, mikd mahdollistaa
sen, ettd ostetulla aluksella voidaan kdydd kauppaa vapaasti, yleissopimuksella voi olla
myonteinen vaikutus aluksen myyntihintaan, joka on todennékoisesti suurempi, koska sitd ei
tarvitse diskontata oikeudellisten riskien huomioon ottamiseksi. Téstd hyotyvit kaikki
asianomaiset osapuolet, myos velkojat. Liséksi yleissopimus voi antaa EU:n rahoittajille
mahdollisuuden tarjota laivarahoitusta suuremmalla luottamuksella, silld laivojen ostaminen
rahoitetaan yleensd aluskiinnitykselld, jossa rahoittajan tirkein takaisinmaksuvakuus on itse
laiva. Yleissopimuksella voitaisiin myds vastata merenkulkualan ja rahoitusalan kaupallisiin
tarpeisiin ja siten edistdd EU:n rahoitusmarkkinoiden tehostamista entisestdan.

EU pyrkii jatkuvasti tukemaan monenvalisid vélineitd, jotka tukevat kaupan kasvua lisdamaélla
oikeusvarmuutta ja edistaviat EU:n vahvempaa asemaa maailmanndyttimolld. Komissio, jolla
on EU:n edustajana tarkkailijan asema UNCITRALissa, osallistui nédin ollen aktiivisesti
yleissopimuksen neuvotteluprosessiin sen mahdollista allekirjoittamista ja tdmédn tulevan
kansainvilisen jérjestelmén ratifiointia silmilld pitden. Komissio edusti EU:n etuja
UNCITRALIissa kdytyjen neuvottelujen aikana neuvoston komissiolle antaman toimeksiannon
ja neuvotteluohjeiden® perusteella.

Alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin yleissopimus hyvéksyttiin joulukuussa 2022, ja se
on avoinna allekirjoittamista, ratifiointia tai liittymistd varten vuoden 2023 viimeiseen
neljinnekseen mennessd. Jos EU allekirjoittaa tdméin yleissopimuksen niin kuin komissio
ehdottaa (ja ratifioi sen myohemmin), yleissopimuksessa tunnustettaisiin kansainvélisesti ne
vaikutukset, jotka johtuvat sellaisten alusten pakkomyynnistd, jotka myyddin vapaana
kiinnityksistd, hypoteekistd ja kaikista oikeuksista, my0s alusten rekisterdintid varten,
yleissopimuksen allekirjoittaneiden ja ratifioineiden EU:n jdsenvaltioiden kesken sekd
yleissopimuksen muiden sopimusvaltioiden kanssa.

Jasenvaltioiden olisi allekirjoitettava yleissopimus sen jidlkeen, kun unioni on allekirjoittanut
sen.

Timi ehdotus on Euroopan komission poliittisissa suuntaviivoissa (2019-2024)* esitettyjen
komission tavoitteiden ja erityisesti painopisteen “Vahvempi EU maailmanniyttimolla™
mukainen. Se vastaa EU:n sitoutumista monenvélisyyteen kansainvilisissd suhteissa, ja se
todenndkodisesti kannustaa muita maita ja EU:n kauppakumppaneita liittymédin alusten
pakkomyyntid koskevaan Pekingin yleissopimukseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudellinen yhteistyd on kuulunut Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempdnd *SEUT-sopimus’, 81 artiklan soveltamisalaan
Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ldhtien. SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa madritdan toimenpiteists, joiden tarkoituksena on varmistaa jdsenvaltioiden
tuomioistuinten pddtdsten ja muiden pddtdsten vastavuoroinen tunnustaminen ja
tdytantoonpano”, minkd lisdksi 81 artiklan 2 kohdan c alakohta koskee jédsenvaltioissa

Ks. 9. ja 10. kesdkuuta 2022 pidetyn neuvoston kokouksen (oikeus- ja sisdasiat) I/A-kohtaa koskeva
ilmoitus (nro 9711/22) ja ehdotus neuvoston paitdkseksi (nro 9026/22) luvan antamisesta neuvottelujen
aloittamiseen alusten pakkomyynnin kansainvilisid vaikutuksia koskevasta yleissopimuksesta
UNCITRALIn puitteissa.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 _fi

Samalla se tukee painopisteiden “Thmisten hyvéksi toimiva talous” ja ”Uutta vauhtia eurooppalaiselle
demokratialle” tavoitteita.
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sovellettavien toimivaltaa koskevien sddntdjen yhteensopivuutta esimerkiksi silloin, kun on
kyse aluksen pakkomyynnin mitdtoimistd tai keskeyttdmistd koskevista kanteista. SEUT-
sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan b alakohdassa méaératdan myos oikeudenkéynti- ja muiden
asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltiosta toiseen. Liséksi 81 artiklan 2 kohdan e alakohdan
tarkoituksena on varmistaa tehokas oikeussuojan saatavuus”.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto ovat oikeussuojan saatavuuden
parantamista koskevan politiikkatavoitteen mukaisesti antaneet asetuksen
(EU) N:0 1215/2012 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu)®, jossa vahvistetaan
erityisesti sddnnot i) tuomioistuinten toimivallasta sekd 1ii) jdsenvaltioissa annettujen
tuomioiden nopeasta ja yksinkertaisesta tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla. Asetuksessa médritetddn, minkd jisenvaltion tuomioistuimet ovat
toimivaltaisia ratkaisemaan siviili- ja kauppaoikeudellisia riita-asioita, joihin liittyy
kansainvélisid ulottuvuuksia. Lisdksi siind sdddetdén, ettd missd tahansa jasenvaltiossa annettu
tuomio on tunnustettava muissa jdsenvaltioissa ilman eri menettelyd ja ettd jidsenvaltiossa
annetut tuomiot ja viralliset asiakirjat, jotka ovat tiytintdonpanokelpoisia kyseisessi
jasenvaltiossa, ovat tdytdntdonpanokelpoisia myds muissa jdsenvaltioissa ilman
taytintoonpanokelpoiseksi julistamista. Siind sdddetddn myos kahdesta lomakkeesta: tuomiota
koskeva todistuslomake ja virallista asiakirjaa tai tuomioistuimessa tehtyd sovintoa koskeva
todistuslomake.

Lisdksi EU:lla on hyvin kehittynyt siséinen jirjestelmd, jolla sdénnelldéin oikeudenkdynti- ja
muiden asiakirjojen rajatylittivad tiedoksiantoa jdsenvaltioiden vililld. Toukokuusta 2001
lahtien sovelletussa asiakirjojen tiedoksiantojirjestelméssid sdddetddn menettelystd, jossa
asiakirjat annetaan tiedoksi nimettyjen ”ldhettivien viranomaisten” ja ’’vastaanottavien
viranomaisten” kautta kdyttdmadttd konsuliviranomaisia ja diplomaattisia edustajia, sekd
muista asiakirjojen tiedoksiantotavoista. Asiakirjojen tiedoksiantoa koskevaa oikeudellisen
yhteistyon jdrjestelmdd on nykyaikaistettu oikeudenkdynti- ja muiden kuin oikeudenkdyntiin
liittyvien asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa
25 pdivand marraskuuta 2020 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2020/17847. Kyseiselli asetuksella otetaan kiyttoon uudet sddnnot, joilla pyritiéin
parantamaan rajatylittdvien oikeudenkdyntien tehokkuutta ja nopeutta hyodyntdmalla
digitalisaatiota ja nykyaikaisen teknologian kidyttdd. Viime kéddessd tavoitteena on edistdd
oikeussuojan saatavuutta ja oikeudenmukaista oikeudenkéyntid osapuolten kannalta.

Kansainviliselld tasolla kansainvélistd toimivaltaa sekd tuomioiden tunnustamista ja
taytdntoonpanoa siviili- ja kauppaoikeuden alalla koskevia asioita kisitellddn seuraavissa
monenvilisissd sopimuksissa, joissa EU on osapuolena: oikeuspaikkasopimuksista vuonna
2005 tehty Haagin yleissopimus®, tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla vuonna 2007 tehty
Luganon yleissopimus, tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytintdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla Tanskan kanssa tehty rinnakkaissopimus’

EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1.
EUVL L 405, 2.12.2020, s. 40.
EUVL L 133, 29.5.2009 (liite I).
EUVL L 339, 21.12.2007, s. 3.
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sekd ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta vuonna 2019 tehty Haagin
yleissopimus'?.

Talla hetkelld ei ole olemassa erityistd kansainvélistd kehystd, joka koskisi alusten
pakkomyyntii ja varsinkaan ulkomailla tapahtuvan alusten pakkomyynnin ja sen vaikutusten
tunnustamista. T&dméa tilanne aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta, mikd ei edistd
kansainvélistd kauppaa.

Alusten pakkomyyntid koskevia sddnt6jd on yritetty useita kertoja (tuloksetta)
yhdenmukaistaa aluksia koskevien oikeuksien osalta, alkaen meripanttioikeutta ja
aluskiinnitystd koskevien tiettyjen sdintdjen yhtendistimisestd vuonna 1926'! ja 19672
tehdyistd kansainvilisistd yleissopimuksista sekd vuoden 1993 turvaamistoimena suoritettavaa
aluksen takavarikoimista koskevasta yleissopimuksesta'®. Niissi kolmessa yleissopimuksessa
on alusten pakkomyyntid koskevia médaridyksid, mutta ne eivét ole saaneet laajaa hyvéiksyntéa.

Néiden tuloksettomien yleissopimusten lisdksi monet lainkdyttdalueet ovat jo tunnustaneet
ulkomailla tapahtuvan pakkomyynnin vaikutukset, mukaan luettuna niiden tarjoama muista
oikeuksista vapaa omistusoikeus, esimerkiksi kansainviliseen kohteliaisuuteen (comity)
perustuen. Maailmanlaajuista monenvélistd kehystd ulkomailla tapahtuvasta alusten
pakkomyynnisti aiheutuvien vaikutusten tunnustamiselle ei kuitenkaan ole olemassa.

Alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin yleissopimus tdydentdisi siten siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa annettujen tuomioiden tunnustamista ja tiytdntdonpanoa
koskevaa EU:n nykyistd kehystd, kun asianomaiset jdsenvaltiot allekirjoittavat ja lopulta
ratifioivat sen, sekd titd koskevaa kansainvilistd kehystd, mikd varmistaisi alusten
pakkomyynnin vaikutusten kansainvélisen tunnustamisen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus neuvoston péidtdkseksi on yhdenmukainen EU:n yleisen politiikan kanssa,
jonka mukaan se varmistaa, ettdi EU:n yksinomaista ulkoista toimivaltaa kunnioitetaan
kansainviélisissd yhteyksissa, liittymaélld kansainvilisiin yleissopimuksiin, joihin sisdltyy EU:n
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan kuuluvia méérdyksid, kun sopimukseen siséltyy
alueellisia taloudellisen yhdentymisen jérjest6jd koskeva ns. REIO-lauseke (kuten tdssd
tapauksessa), jonka nojalla alueelliset taloudellisen yhdentymisen jérjestot voivat allekirjoittaa
tai hyviksya kansainvélisen vélineen tai liittyd sithen, tai valtuuttamalla EU:n jisenvaltiot
tekemédén niin EU:n puolesta.

Pekingin yleissopimuksen 18 artiklan 4 kohtaan sisdltyvdlld irtautumislausekkeella
varmistetaan sujuva yhteys EU:n sdddosten ja yleissopimuksen vililld ja turvataan
mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa nykyisten tai tulevien unionin sdidddsten, erityisesti
Bryssel Ia-asetuksen ja asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan asetuksen séddntdjen
soveltaminen. Irtautumislausekkeella varmistetaan erityisesti, ettd yleissopimus ei vaikuta
EU:n toimivaltasddntdihin, jotka koskevat tuomioiden tiytdntdGnpanoon liittyvid menettelyja
jasenvaltioiden viélilla. Irtautumislausekkeen pitdisi myds varmistaa, ettd kun on annettava

EUVL L 187, 14.7.2022, s. 4 (neuvoston péadsihteeristd julkaisee yleissopimuksen voimaantulopdivin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd).

1 Tehty Brysselissd 10. huhtikuuta 1926.

12 Tehty Brysselissd 27. toukokuuta 1967.

13 Hyvéksytty Yhdistyneiden kansakuntien ja Kansainvilisen merenkulkujarjeston
diplomaattikokouksessa 12. maaliskuuta 1999.
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tiedoksi asiakirja, jonka vastaanottajan (tai vastaanottajien) kotipaikka on EU:n alueella,
lahettdvdn ja vastaanottavan valtion vélilld sovelletaan asiakirjojen tiedoksiantoa koskevia
EU:n sdantoja.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tama ehdotus neuvoston pédatokseksi perustuu SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohtaan yhdessd sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa, silld alusten pakkomyyntid koskeva
Pekingin yleissopimus on kansainvélinen véline. Siviili- ja kauppaoikeuden alan
oikeudellisesta yhteistyostd madrdtdin SEUT-sopimuksen 81 artiklassa, joka on siten EU:n
toimivallan oikeusperusta tilla alalla.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan perusteella erdét alusten pakkomyyntid koskevan
Pekingin yleissopimuksen médrdykset kuuluvat EU:n yksinomaisen ulkoisen toimivallan
soveltamisalaan, silldi ne voivat “vaikuttaa yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta”.

Alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin yleissopimus sisdltdd toimivaltaa koskevia
midrdyksid, jotka voivat vaikuttaa tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen
(EU) N:o 1215/2012'  soveltamiseen (eli alusten pakkomyyntii koskevan Pekingin
yleissopimuksen 9 artikla “Toimivalta estdd ja keskeyttdd pakkomyynti”).

Yleissopimus sisdltdd myos alusten pakkomyyntid koskevan ilmoituksen tiedoksiantoa
koskevia madriyksid, jotka voivat vaikuttaa oikeudenkéynti- ja muiden kuin oikeudenkdyntiin
liittyvien asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa
25 pdivand marraskuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/1784'>  soveltamiseen (eli alusten pakkomyyntii koskevan Pekingin
yleissopimuksen 4 artikla ”Ilmoitus pakkomyynnistd”).

* Selitykset Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista asioista

Alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdassa
(alueellisten taloudellisen yhdentymisen jarjestdjen osallistuminen) edellytetddn, ettd EU
antaa yleissopimuksen allekirjoittaessaan tallettajalle selityksen, jossa yksiloidddn ne
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat asiat, joiden osalta sen jdsenvaltiot ovat siirtdneet
toimivallan EU:lle.

Selitys on timén ehdotuksen liitteend.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ei sovelleta

14 EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1.
5 EUVL L 405, 2.12.2020, s. 40-78.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on i) parantaa oikeussuojakeinojen saatavuutta EU:n osapuolten
kannalta varmistamalla, ettd ulkomailla tehtyjen alusten pakkomyyntien vaikutukset
tunnustetaan, ja ii) lisdtd kansainvélisiin liiketoimiin osallistuvien yritysten ja kansalaisten
oikeusvarmuutta. Samalla yleissopimus voi vdhentdd kustannuksia ja lyhentdd menettelyjen
kestoa rajatylittédvissd oikeudenkdynneissa.

Néamaé tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan noudattamalla jirjestelméé, jossa on sellaiset
yhtendiset sddnndt, joilla edistetdén asianomaisille osapuolille suunnattua tiedottamista
tulevista pakkomyynneistd ja tunnustetaan kansainvilisesti vaikutukset, jotka johtuvat
sellaisten alusten pakkomyynnistd, jotka myyddin vapaana kiinnityksistd, hypoteekistd ja
kaikista oikeuksista, myds alusten rekisterdintid varten. Alusten pakkomyyntid koskevalla
Pekingin yleissopimuksella otetaan kdyttoon téllainen jirjestelma.

EU:n tason yksipuolisilla toimilla ei saavutettaisi nditd tavoitteita, silld niilld ei voitaisi
varmistaa, ettd EU:ssa toteutettujen alusten pakkomyyntien vaikutukset tunnustetaan EU:n
ulkopuolisissa maissa, joissa pakkomyynnilldi myyty alus voidaan rekisterdidd. Nidin ei
véltettdisi ongelmia, jotka johtuvat kansainvilisissd yhteyksissd vallitsevasta nykytilanteesta
eli siitd, ettd ei ole sovittu sddnndistd, jotka koskisivat alusten muista oikeuksista vapaiden
omistusoikeuksien tunnustamista pakkomyynnin perusteella, ja tdstd johtuvasta
oikeusvarmuuden puutteesta.

Alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen kaltaisen monenvilisen kehyksen
allekirjoittaminen olisi tehokkaampaa kuin kahdenvilisten neuvottelujen aloittaminen EU:n
ulkopuolisten valtioiden kanssa. Riippuen siitd, kuinka monta valtiota liittyy
yleissopimukseen, silld varmistettaisiin yhteinen oikeudellinen kehys alusten pakkomyynnin
vaikutusten tunnustamista varten riippumatta siitd, missi tédllainen myynti tapahtuu. Silld
varmistettaisiin my0s yksi yhteinen oikeudellinen kehys EU:n kansalaisille ja yrityksille, jotka
hakevat EU:n ulkopuolisissa valtioissa ja EU:ssa tapahtuvalla pakkomyynnilld hankitun
aluksen muista oikeuksista vapaan omistusoikeuden tunnustamista.

Téassd ehdotuksessa ei ylitetd tavoitetta varmistaa, ettd EU:n yksinomaista ulkoista toimivaltaa
kunnioitetaan alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen tiettyjen madrdysten
osalta ja ettd yleissopimus ei estd unionin oikeuden soveltamista EU:n jdsenvaltioiden valill.

. Toimintatavan valinta

Ei sovelleta

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Siitd ldhtien, kun UNCITRAL kutsui koolle ensimmiisen alusten pakkomyynnin
vélineluonnosta koskevan valmistelukokouksen toukokuussa 2019, jdsenvaltioille on
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tiedotettu sddnnollisesti ja niitd on kuultu neuvoston yksityisoikeustyoryhmassd (yleiset
kysymykset) eri vaihtoehdoista ja EU:n kantaan liittyvistd koordinoiduista linjauksista
UNCITRALin tyoryhmédn VI (alusten pakkomyynti) keskustelujen puitteissa. Liséksi
jasenvaltioiden edustajia on kuultu sddnnéllisesti paikan paédlli Wienissd ja New Yorkissa
tyoryhmén istuntojen aikana. Komissio raportoi kunkin UNCITRALin istunnon jilkeen
tyoryhmin VI istuntojen tuloksista neuvoston yksityisoikeustyoryhmissid (yleiset
kysymykset).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Alusten pakkomyyntid koskevasta Pekingin yleissopimuksesta neuvoteltaessa komissio on
johdonmukaisesti ja tiysin avoimesti kuullut jasenvaltioiden alan asiantuntijoita ja kéyttanyt
heidédn asiantuntemustaan.

Lisdksi komissio on tukeutunut tydssddn siithen asiantuntemukseen, joka keréttiin neuvoston
puheenjohtajavaltiona  toimineen  Kroatian 7.  syyskuuta 2020  jérjestdmissé
keskustelutilaisuudessa, jossa késiteltiin  alusten pakkomyyntid koskevan tulevan
kansainvélisen vélineen valmisteluun liittyvid kysymyksid. Keskustelutilaisuuden paneeli
koostui useista merioikeuden ja erityisesti alusten pakkomyynnin kansainvélisistd
asiantuntijoista, ja sithen osallistui laaja joukko merenkulkualan sekéd kansainvilisen kaupan
ja rahoituksen alan toimijoita.

Sidosryhmiltd saatu palaute vastauksena pyyntoon esittdd ndkemyksid siitd, miten komissio on
ymmartanyt ongelman, ja UNCITRALIin hankkeessa esitetyistd mahdollisista ratkaisuista, on
ollut erittdin hyodyllistd komission tyon kannalta.

Yleissopimuksen yhteydessé UNCITRALIn tyoryhmissd VI tyoskennelleet jasenvaltioiden
valtuuskunnat koostuivat asiantuntijoista, joihin kuului my®os tutkijoita ja valtion virkamiehié.

Maailmanlaajuisen merenkulkualan edustajien kuulemiset, joihin komissio osallistui
aktiivisesti kansainvilisen merioikeusliiton (Comité Maritime International, CMI) vuoden
2022 konferenssissa (18.—21. lokakuuta 2022 Antwerpenissa, Belgiassa), osoittivat, ettd
alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin yleissopimus herétti yleistd kiinnostusta ja vahvaa
kannatusta.

Lisdksi komissio on kdyttdnyt tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta EU:n tasolla
saatua laajamittaista asiantuntemusta, joka perustuu tuomioistuimen toimivallasta seki
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettuun
asetukseen (EU) N:o 1215/2012 ja sitd edeltdneeseen tuomioistuimen toimivallasta sekd
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettuun
asetukseen (EU) N:o 44/2001'®, joka oli puolestaan tuomioistuimen toimivallasta seki
tuomioiden tdytdntoOnpanosta yksityisoikeuden alalla vuonna 1968 tehdyn Brysselin
yleissopimuksen!” seuraaja. Euroopan unionin tuomioistuin on antanut laajaa ohjeistusta
ndiden vilineiden tulkinnasta ja soveltamisesta.

. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen ei liity vaikutustenarviointia.

16 EYVLL 12,16.1.2001, s. 1-23.
17 EYVL L 299,31.12.1972, s. 32-42.
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Kuten edelld todetaan, jdsenvaltioiden asiantuntijoita ja koko merenkulkualaa on kuitenkin
kuultu tiiviisti ennen yleissopimusluonnosta koskevan tyon aloittamista. Lisdksi Maltan
padkaupungissa Vallettassa  jérjestettiin =~ 27. helmikuuta 2018 korkean tason
keskustelutilaisuus, jossa alkuperdinen ehdotusluonnos alusten pakkomyyntid koskevaksi
yleissopimukseksi sai tukea kansainviliseltd merenkulkualalta, muun muassa Baltic and
International Maritime Councilin (BIMCO), International Transport Workers Federationin
(ITF) ja Federation of National Associations of Ship Brokers and Agentsin (FONASBA)
edustajilta, sekd alusten rahoittajilta, alusten omistajilta, polttoaineiden toimittajilta, alusten
korjaajilta, satamaviranomaisilta ja alusrekistereilta.

Sveitsin hallitus laati myds yksityiskohtaisen asiakirjan'®, joka sisilsi korkean tason

keskustelutilaisuuden tulokset ja paitelmit ja josta UNCITRAL-toimikunta keskusteli ja
jonka se kisitteli asianmukaisesti 51. istunnossaan (25. kesdkuuta—13. heindkuuta 2018 New
Yorkissa).

Naméa kuulemiset ja tyo jatkuivat koko UNCITRALin neuvotteluprosessin ajan sekd EU:n
tasolla ettd kansainvilisesti.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

Télld edotuksella pyritddn parantamaan EU:n yritysten ja kansalaisten oikeussuojakeinoja ja
helpottamaan niiden saatavuutta, sillda alusten pakkomyynnin vaikutusten kansainvilistd
tunnustamista koskeva oikeudellinen kehys edistdd pakkomyyntiin liittyvin menettelyn
asianmukaisuutta ja varmistaa, ettd kaikilla osapuolilla, joita asia koskee, on mahdollisuus
puolustaa oikeuksiaan.

Liséksi alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin yleissopimus parantaa vilpittdméssd mielessa
toimivien velkojien, jotka yleensd pyrkivit maksimoimaan saatavansa, suojaa ja
oikeussuojakeinoja. Tdma vastaa jossain méérin Bryssel I a -asetuksessa vahvistettuja EU:n
sisdisid sddntdjd, jotka koskevat tuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa, sekd
asiakirjojen tiedoksiantoa koskevia sddntdjd, jotka on vahvistettu asiakirjojen tiedoksiantoa
koskevassa asetuksessa ja sen uudelleenlaaditussa tekstissa.

Yleissopimukseen sisdltyvdt mahdollisuudet esittdd vaatimus tai hakemus, jonka
tarkoituksena on vilttdd kyseisessd valtiossa suoritettava aluksen pakkomyynti, joka antaa
alukseen muista oikeuksista vapaan omistusoikeuden, tai keskeyttdd sen vaikutukset (9 artikla
“Toimivalta estdd ja keskeyttdd pakkomyynti”), ja yleissopimukseen sisdltyvd
oikeusjarjestyksen perusteita koskeva miirdys (10 artikla ”Olosuhteet, joissa pakkomyynnill&
ei ole kansainvidlistd vaikutusta”) ovat EU:n perusoikeuksien ja menettelyllisen
oikeudenmukaisuuden periaatteiden sekd sen valtion oikeusjdrjestyksen mukaisia, jossa
pakkomyynnin vaikutusten tunnustamista haetaan. Ndin voidaan varmistaa, ettd
perusoikeuksia, kuten oikeutta puolustukseen tai oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin, noudatetaan asianmukaisesti EU:n ulkopuolisessa maassa.

18 Asiakirjan A/CN.9/WG.VI/WP.81 liite I (https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/V19/008/27/PDF/V1900827.pdf?OpenElement).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEi sovelleta

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Fi sovelleta
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2023/0195 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen New Yorkissa 7 piivini joulukuuta 2022

hyvaksymain alusten pakkomyynnin kansainvilisista vaikutuksista tehdyn

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin

puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
81 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Neuvosto valtuutti 23 piivénd toukokuuta 2022 komission aloittamaan neuvottelut
alusten pakkomyynnin kansainvilisid vaikutuksia koskevasta yleissopimuksesta.
Neuvottelut saatiin onnistuneesti pédédtokseen, kun Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous hyviksyi yleissopimuksen tekstin New Yorkissa 7 pdivdnd joulukuuta
2022.

Alusten pakkomyynnin kansainvélisistd vaikutuksista tehdyllda Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksella, jaljempénd ’alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin
yleissopimus’, jonka Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyviksyi New Yorkissa
7 pdivand joulukuuta 2022, vahvistetaan merenkulkua ja vesiliikennettd koskevaa
nykyistd kansainvélistd oikeudellista kehystd ja edistetddn sopusointuisten
kansainvilisten taloussuhteiden kehittdmistd. Ndin ollen on toivottavaa, ettd timéin
vélineen madrdyksid aletaan soveltaa mahdollisimman pian.

Euroopan unioni on ryhtynyt luomaan yhteistd oikeudenkdyttdaluetta, joka perustuu
oikeuden péitdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle. Téssd yhteydessd
unionin lainsddtdji on antanut muun muassa tuomioistuimen toimivallasta sekd
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
12 pdivénd joulukuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o0 1215/2012" ja oikeudenkiynti- ja muiden kuin oikeudenkiyntiin liittyvien
asiakirjojen tiedoksiannosta jdsenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa
25 paivand marraskuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/1784%°.

20
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Osa alusten pakkomyyntid koskevassa Pekingin yleissopimuksessa kasitellyistd
asioista vaikuttaa asetukseen (EU) N:o 1215/2012 ja asetukseen (EU) 2020/1784.
Unionilla on sen vuoksi yksinomainen toimivalta ndissd asioissa, kun taas muut
alusten pakkomyyntid koskevassa Pekingin yleissopimuksessa kisitellyt asiat eivét
kuulu tdméan toimivallan soveltamisalaan.

Jasenvaltioiden olisi allekirjoitettava alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin
yleissopimus, jotta voidaan varmistaa yleissopimuksen tdysi soveltaminen unionin ja
kolmansien valtioiden vililla.

Alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen 18 artiklan 1 kohdassa
madritidn, ettd alueelliset taloudellisen yhdentymisen jérjestot, joilla on toimivaltaa
tietyissd alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa, voivat allekirjoittaa tai hyviksyd yleissopimuksen tai liittya
sithen.

Alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdassa
midrdtddn, ettd alueellisen taloudellisen yhdentymisen jdrjeston on annettava
yleissopimuksen allekirjoituksen tai hyviksymisen tai siihen liittymisen yhteydessé
selitys, jossa tdsmennetdin ne kyseisen yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
asiat, joita koskevan toimivallan kyseisen jdrjeston jdsenvaltiot ovat siirtdneet
asianomaiselle jérjestolle. Unionin olisi ndin ollen annettava tdllainen selitys, kun se
allekirjoittaa alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen.

Sen vuoksi alusten pakkomyyntid koskeva Pekingin yleissopimus olisi allekirjoitettava
unionin puolesta silld varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan pédtokseen
myO6hemmin ja siihen liitetty selitys hyvaksytdan.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmin pditoksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen. ]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdmén padtoksen hyviksymiseen, pditds ei
sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista. ]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén padtoksen hyvéksymiseen, pditds ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan lupa allekirjoittaa Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen New Yorkissa
7 paivana joulukuuta 2022 hyvédksyma alusten pakkomyynnin kansainvilisistd vaikutuksista
tehty Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus, jiljempéand ’alusten pakkomyyntid koskeva
Pekingin yleissopimus’, unionin puolesta silld varauksella, etti sen tekeminen saatetaan
paitokseen.

Alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen teksti on liitetty tdhdn paatdkseen.

2 artikla
Hyviksytddn unionin puolesta tdhin padtokseen liitetty selitys. Unioni antaa alusten
pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen allekirjoittamisen yhteydessd tdhéin
paitokseen liitetyn selityksen alusten pakkomyyntid koskevan Pekingin yleissopimuksen
18 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

3 artikla

Neuvosto valtuuttaa komission nimedméin henkilon, jolla on tiydet valtuudet allekirjoittaa
yleissopimus unionin puolesta silld varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan paatokseen.

4 artikla

Témi pididtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[-]
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