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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt! (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) far radet
enhélligt pd& kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sirskilda
atgdrder som avviker fran bestimmelserna i det direktivet, for att forenkla uppboérden av
mervérdesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 maj 2020 ansokte Kroatien
om att, efter den 31 december 2020, fa fortsitta bevilja beskattningsbara personer vars
arsomsittning inte Overstiger motvirdet 1 nationell valuta av 45 000 EUR befrielse fran
mervérdesskatt.

Genom en skrivelse av den 6 juni 2020 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 1 mervirdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Kroatiens ansokan. Genom en
skrivelse av den 11 juni 2020 underrittade kommissionen Kroatien om att den hade alla
uppgifter som den ansag sig behdva for att behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kapitel 1 i avdelning XII i mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att
tillimpa sérskilda ordningar for sma foretag, bland annat att tillimpa skattebefrielse for
beskattningsbara personer vars darsomsittning understiger ett visst belopp. Sédan
skattebefrielse innebér att en beskattningsbar person inte behover ta ut mervirdesskatt pa sina
leveranser och foljaktligen inte heller kan dra av mervirdesskatt fran sina inkop.

Enligt artikel 287.19 1 mervirdesskattedirektivet fir Kroatien bevilja befrielse frdn
mervardesskatteplikt for beskattningsbara personer vars Aarsomsittning inte &verstiger
motvirdet i1 nationell valuta av 35 000 EUR enligt den omrékningskurs som géllde pa dagen
for landets anslutning. Kroatien bemyndigades genom radets genomférandebeslut (EU)
2017/1768? att tillimpa ett hogre troskelvirde och siledes bevilja beskattningsbara personer
befrielse fran mervirdesskatteplikt om deras arsomsittning inte overstiger 45 000 EUR.
Beslutet upphor att gélla den 31 december 2020 och Kroatien har begért forléngning av dess
tillimpning.

Enligt de kroatiska myndigheterna underléttar atgdrden uppbord av mervérdesskatt, vilket gor
det mgjligt for Kroatien att forenkla de administrativa forfarandena for smé foretag och
ddrmed minska den administrativa bordan for dem. Dessutom minskar atgirden ocksa
skattemyndigheternas arbetsborda.

De kroatiska myndigheterna konstaterade vidare att det hdjda troskelvirdet under de senaste
aren inte har lett till nigon minskning av statens budgetintikter.

Atgirden ir frivillig. Sma foretag vars omsittning inte dverstiger troskelvirdet kommer dérfor
fortfarande ha mgjlighet att utova sin rétt att tillimpa de normala mervérdesskattereglerna.

! EUT L 347, 11.12.2000, s. 1.

2 Réadets genomforandebeslut (EU) 2017/1768 av den 25 september 2017 om bemyndigande for
Republiken Kroatien att infora en sirskild dtgérd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 250, 28.9.2017, s. 71).
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Vanligtvis beviljas avvikelser for en begransad tidsperiod for att man ska kunna gora en
bedomning av om den avvikande &tgérden &r ldmplig och dndamalsenlig. Dessutom har
bestimmelserna i artiklarna 281-294 1 mervéardesskattedirektivet om en sérskild ordning for
sma foretag nyligen setts dver. Enligt radets direktiv (EU) 2020/285°, i vilket det faststills
enklare mervardesskatteregler for sma foretag, krdvs att medlemsstaterna senast den 31
december 2024 antar och offentliggér de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for
att f6lja de nya reglerna. Medlemsstaterna maste tillimpa dessa nationella bestimmelser fran
och med den 1 januari 2025.

Kroatien bor darfor bemyndigas att tillimpa den avvikande &tgérden till och med den 31
december 2024.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den avvikande atgérden ar forenlig med filosofin i direktiv (EU) 2020/285 genom vilket
artiklarna 281-294 1 mervirdesskattedirektivet avseende en sérskild ordning for smé foretag
dndras som en foljd av handlingsplanen for mervirdesskatt* och vars syfte ir att skapa ett
modernt, forenklat system for dessa foretag. Den avvikande atgédrden syftar sérskilt till att
minska kostnaderna for efterlevnad av mervirdesskattereglerna, minska snedvridningen av
konkurrensen bidde pa den inhemska marknaden och pd EU-nivd, minska troskelvérdets
negativa effekter och underlétta foretagens efterlevnad av reglerna och skatteforvaltningarnas
overvakning.

Troskelvédrdet pd 45 000 EUR dr dessutom forenligt med direktiv (EU) 2020/285, eftersom
det gor det mojligt for medlemsstaterna att faststilla det troskelvirde for arsomséttning som
krdvs for att undantas fran mervardesskatt pa en niva som inte overstiger 85 000 EUR (eller
motsvarande vérde i nationell valuta).

Liknande avvikelser som befriar beskattningsbara personer vars arsomséttning understiger ett
visst troskelvirde fran mervirdesskatt, sdsom fOreskrivs 1 artiklarna 285 och 287 i
mervirdesskattedirektivet, har beviljats andra medlemsstater. Malta®> har beviljats ett
troskelvirde pa 20 000 EUR. Nederlinderna® har beviljats ett troskelvirde pa 25 000 EUR.
Italien’ har ett troskelvirde pa 30 000 EUR. Luxemburg® har ett troskelvirde pa 35 000 EUR.

3 Rédets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervirdesskatt vad giller den sérskilda ordningen for sma foretag och

forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av information for

kontrollen av att den sidrskilda ordningen for sma foretag tillimpas pé ett korrekt sitt (EUT L 62,

2.3.2020, s. 13).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om en handlingsplan for mervérdesskatt - Mot ett gemensamt mervirdesskatteomréde i EU -

Dags for beslut (COM(2016)148 final).

5 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/279 av den 20 februari 2018 om bemyndigande for Malta att
tillimpa en sérskild atgérd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for merviardesskatt (EUT L 54, 24.2.2018, s. 14).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1904 av den 4 december 2018 om bemyndigande for
Nederlénderna att infora en sirskild atgdrd som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 310, 6.12.2018, s. 25).

7 Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/1988 av den 8 november 2016 om é&ndring av
genomforandebeslut 2013/678/EU om bemyndigande for Republiken Italien att fortsitta att tillimpa en
sirskild atgidrd som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 306, 15.11.2016, s. 11).
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Lettland’, Polen'® och Estland!! har beviljats ett troskelvirde pa 40 000 EUR. Litauen'? har ett
troskelvirde pa 45 000 EUR. Ungern'? har ett troskelvirde pa 48 000 EUR. Slovenien'* har
ett troskelvirde pa 50 000 EUR och Ruminien'” har ett troskelvirde pa 88 500 EUR.

Som tidigare ndmnts bor avvikelser fran mervirdesskattedirektivet alltid vara tidsbegransade
sa att deras effekter kan utvérderas. Kroatiens ansdkan om inférande av ett slutdatum for den
sarskilda atgirden per den 31 december 2024 6verensstimmer med kraven i det nya direktivet
om enklare mervérdesskatteregler for sma och medelstora foretag. I det direktivet foreskrivs
att medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2025 ska tillimpa de nationella bestimmelser
som de maste anta for att folja direktivet.

Den foreslagna atgirden dr darfor forenlig med bestimmelserna i mervardesskattedirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Kommissionen har i sina arliga arbetsprogram konsekvent framhallit behovet av enklare
regler for sma foretag. 1 detta avseende hiinvisar kommissionens arbetsprogram for 20201° till
“en sdrskild strategi for smé och medelstora foretag som kommer att gora det léttare for sma
och medelstora foretag att verka, vixa och expandera”. Den avvikande atgérden &r i linje med
dessa mal, i den mén finanspolitiska regler avses. Atgirden ir forenlig med kommissionens
arbetsprogram for 2017'7, i vilket det uttryckligen hiinvisas till mervirdesskatt och dir det

8 Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/2210 av den 19 december 2019 om é&ndring av
genomforandebeslut 2013/677/EU om bemyndigande for Luxemburg att infora en sirskild atgérd som
avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L
332,23.12.2019, s. 155).

o Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/2408 av den 18 december 2017 om bemyndigande for
Republiken Lettland att tillimpa en sérskild atgérd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 342, 21.12.2017, s. 8).

10 Rédets genomférandebeslut (EU) 2018/1919 av den 4 december 2018 om é&ndring av beslut
2009/790/EG om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en atgérd som avviker fran artikel
287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018,
s. 32).

i Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/563 av den 21 mars 2017 om bemyndigande fér Republiken
Estland att tillimpa en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 80, 25.3.2017, s. 33).

12 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1853 av den 10 oktober 2017 om &andring av
genomforandebeslut 2011/335/EU om bemyndigande for Republiken Litauen att tillimpa en &tgird som
avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L
265, 14.10.2017, s. 15).

13 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1490 av den 2 oktober 2018 om bemyndigande for Ungern att
infora en sérskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervérdesskatt (EUT L 252, 8.10.2018, s. 38).

14 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1700 av den 6 november 2018 om édndring av
genomforandebeslut 2013/54/EU om bemyndigande for Republiken Slovenien att infora en sérskild
atgird som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 285, 13.11.2018, s. 78).

5 Raédets genomforandebeslut (EU) 2017/1855 av den 10 oktober 2017 om bemyndigande fér Ruménien

att tillimpa en sérskild atgérd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt

system for mervérdesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 19).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt regionkommittén — kommissionens arbetsprogram for 2020 - En ambitidsare union

(COM(2020) 37 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt regionkommittén — kommissionens arbetsprogram for 2017 (COM(2016) 710 final).
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papekas att den administrativa bordan for efterlevnaden av mervérdesskattereglerna for sma
foretag dr hog och att tekniska innovationer innebdr nya utmaningar for en effektiv
skatteuppbord och didr man betonar behovet av att forenkla mervirdesskatten for mindre
foretag.

Atgirden 4r ocksd forenlig med 2015 &rs strategi for den inre marknaden'® i vilken
kommissionen foresatte sig att hjdlpa sma och medelstora foretag att vixa, bland annat genom
att minska de administrativa boérdor som hindrar dem frén att fullt ut nyttja fordelarna med
den inre marknaden. Den foljer ocksa filosofin i kommissionens meddelande frdn 2013
“Handlingsplan for foretagande 2020: Stirka foretagarandan i EU”', i vilken man
understryker behovet av att forenkla skattelagstiftningen for sma foretag.

Slutligen dr atgérden i linje med unionens mal fér sma och medelstora foretag, vilket beskrivs
i kommissionens meddelande frdn 2016 om uppstartsforetag?® och 2008 ars meddelande Tink
smaskaligt forst — En ”Small Business Act” for Europa?!, i vilket medlemsstaterna uppmanas
att beakta de sméd och medelstora foretagens sirdrag nir de utformar lagstiftningen och att
forenkla befintliga regler.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa vilken bestimmelse i mervérdesskattedirektivet som &r den réttsliga grunden for
forslaget avser det ett omrdde dir FEuropeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen
Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor

darfor ingen forpliktelse.

P& grund av avvikelsens begrinsade tillimpningsomrade star den sérskilda atgdrden i
proportion till det mél som efterstriavas, dvs. att forenkla skatteuppborden for beskattningsbara
personer med l4g omsittning samt skatteforvaltningen.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att forbéttra den inre marknaden — béttre mojligheter for individer
och foretag (COM(2015) 550 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for foretagande 2020: Stirka foretagarandan i EU
(COM(2012) 795 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Europas nista ledare: Initiativet for uppstartsforetag och
expanderande foretag (COM(2016) 733 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Tadnk smaskaligt forst — En ”Small Business Act” for Europa
(KOM(2008) 394 slutlig).

20

21

SV



SV

. Val av instrument

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

P& grund av avvikelsens begrinsade tillimpningsomrade star den sirskilda &tgérden i
proportion till det mal som efterstriavas, dvs. att forenkla skatteuppborden for beskattningsbara
personer med 1ag omsittning samt skatteforvaltningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Det har inte genomforts nagot samrdd med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
begéran fran Kroatien och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Genom detta forslag till rddets genomforandebeslut hojs troskelvérdet for &rsomsittning under
vilket beskattningsbara personer kan befrias frdn mervérdesskatt. Genom forslaget utvidgas
saledes tillimpningsomradet for en forenklingsatgird som avlidgsnar ménga av
mervirdesskatteskyldigheterna for foretag som har en drsomsittning som inte Gverstiger
motvérdet i nationell valuta av 45 000 EUR.

Personer vars skattepliktiga omsittning inte dverstiger troskelvardet behdver inte registrera
sig som skattepliktiga for mervirdesskatt och darigenom kommer deras administrativa borda
att minska som ett resultat av atgirden, eftersom de varken behover halla
mervirdesskattebokforing eller 1dmna in mervirdesskattedeklarationer. Dessutom kommer
skattemyndigheternas arbetsbelastning att minska. Detta kommer att potentiellt kunna minska
den administrativa bordan for beskattningsbara personer som for ndrvarande ér registrerade
for mervérdesskatt 1 Kroatien och, i nésta led, for skatteforvaltningen.

Budgetkonsekvenserna 1 form av uteblivna mervérdesskatteintékter for Kroatien har inte lett
till en minskning av den nationella inkomstbudgeten.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget péverkar inte EU:s budget, eftersom Kroatien kommer att genomféra en
kompensationsberdkning i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EEG, Euratom) nr
1553/89.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget innehdller en bestimmelse om tidsbegriansning.
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2020/0280 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomforandebeslut (EU) 2017/1768 om bemyndigande for Republiken

Kroatien att infora en sérskild atgéird som avviker frin artikel 287 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Enligt artikel 287.19 1 direktiv 2006/112/EG far Kroatien tillimpa befrielse frn
mervirdesskatt for beskattningsbara personer vars arsomsdttning dr hogst lika med
motvérdet 1 nationell valuta av 35 000 EUR enligt den omrikningskurs som gillde pa
dagen for landets anslutning.

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2017/1768? bemyndigades Kroatien att infora
en sdrskild dtgird som avviker fran artikel 287 1 direktiv 2006/112/EG (nedan kallad
den avvikande dtgdrden) for att befria beskattningsbara personer vars arsomséttning &r
hogst lika med motvérdet i nationell valuta av 45 000 EUR enligt den omrékningskurs
som géllde pa dagen for landets anslutning, till och med den 31 december 2020, eller
fram till att ett direktiv om &ndring av artiklarna 281-294 1 direktiv 2006/112/EG
trader 1 kraft, beroende pé vilket som infaller forst.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 maj 2020 ansokte
Kroatien om bemyndigande att fortsétta att tillimpa den avvikande éatgirden till och
med den 31 december 2024, som ér det datum d4 medlemsstaterna maste ha antagit de
lagar och andra forfattningar som &r nddviandiga for att folja radets direktiv
2020/285/EU°, i vilket det faststills enklare mervirdesskatteregler for sma foretag och
genom vilket bland annat artikel 287 1 direktiv 2006/112/EG upphor att gélla.

Genom en skrivelse av den 9 juni 2020 underrittade kommissionen Ovriga
medlemsstater, 1 enlighet med artikel 395.2 andra stycket 1 direktiv 2006/112/EG, om

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1768 av den 25 september 2017 om bemyndigande for
Republiken Kroatien att infora en sdrskild atgérd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 250, 28.9.2017, s. 71).

Rédets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad géller den sérskilda ordningen for sma foretag och
forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av information for
kontrollen av att den sédrskilda ordningen for sma foretag tillimpas pé ett korrekt sitt (EUT L 62,
2.3.2020, s. 13).
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©)

(6)

(7

(8)

)

Kroatiens ansokan. Genom en skrivelse av den 11 juni 2020 underrittade
kommissionen Kroatien om att den hade alla uppgifter som var nédvéndiga for att
behandla ansokan.

Enligt de uppgifter som Kroatien ldmnat forefaller skélen for den avvikande atgérden i
stort sett forbli oférdndrade, och det hojda troskelviardet hade ingen inverkan pa de
totala skatteintdkterna 1 sista konsumtionsledet. Beskattningsbara personer kan
fortfarande vélja de normala mervirdesskattereglerna.

Med tanke pa den avvikande dtgdrdens potentiella positiva effekter for att minska den
administrativa bordan och kostnaderna for regelefterlevnaden for sma foretag, samt for
skatteforvaltningarna och att de totala intdkterna frdn mervirdesskatt inte far nagon
storre inverkan, bor Kroatien bemyndigas att fortsitta tillimpa den avvikande
atgirden.

Giltighetstiden for bemyndigandet att tillimpa den avvikande dtgidrden bor begrinsas
genom en tidsfrist. Tidsfristen bor vara tillrdcklig for att gora det mojligt att bedoma
om troskelvardet dr effektivt och &dndamélsenligt. Dessutom upphor artikel 287 i
direktiv 2006/112/EG att gélla genom direktiv (EU) 2020/285 med verkan frdn och
med den 1 januari 2025. Kroatien bor darfor bemyndigas att tillimpa den avvikande
atgérden till och med den 31 december 2024.

Avvikelsen har inte ndgon inverkan pa de av unionens egna medel som hérror fran
mervirdesskatt, eftersom Kroatien kommer att genomf6ra en kompensationsberdakning
i enlighet med artikel 6 i ridets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89%.

Genomforandebeslut (EU) 2017/1768 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 2 1 genomforandebeslut (EU) 2017/1768 ska andra stycket ersittas med foljande:

“Detta
2024.”

beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Kroatien.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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