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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na posiedzeniu uczestnikdéw Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,posiedzenie uczestnikow”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji
dotyczacej rozszerzenia zakresu zalacznika V do Porozumienia w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych (uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytow
eksportowych dotyczacych infrastruktury kolejowej (RSU)) w celu uwzglednienia kolejek
linowych i trolejbusow.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Porozumienie stanowi ,,dZzentelmenska umowe” migdzy UE, USA, Kanada, Japonig, Korea,
Norwegia, Szwajcarig, Australia i Nowa Zelandia, ktorej celem jest stworzenie ram dla
uporzadkowanego korzystania z oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych. W praktyce
oznacza to zapewnienie rownych warunkow dziatania (w ramach ktérych konkurencja opiera
si¢ na cenie 1 jako$ci wywozonych towardéw, a nie na oferowanych warunkach finansowych),
a takze dzialanie na rzecz eliminacji subsydiéw i zaktécen w handlu zwigzanych z oficjalnie
wspieranymi kredytami eksportowymi. Porozumienie weszlo w zycie w kwietniu 1978 r. na
czas nieokreslony i chociaz otrzymuje wsparcie administracyjne Sekretariatu OECD, nie jest
aktem prawnym OECD'.

Porozumienie jest regularnie aktualizowane, aby uwzgledni¢ nowe zmiany techniczne
ipolityczne wplywajace na kredyty eksportowe wroznych sektorach. Zawarte
w Porozumieniu wytyczne zostaly wilaczone do prawodawstwa Unii rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1233/2011 i w zwiazku z tym staly si¢ prawnie
wigzace?3. Aktualizacje wiaczane s do prawodawstwa UE w drodze aktéw delegowanych
zgodnie z art. 2 wymienionego rozporzadzenia.

2.2, Posiedzenie uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ na posiedzeniu uczestnikdw, na ktorym decyzje
dotyczace wszelkich zmian Porozumienia podejmowane sg w drodze konsensusu przez
dziewigciu uczestnikow. Stanowiska Unii sg przygotowywane w porozumieniu z panstwami

! Jak okreslono w art. 5 Konwencji OECD.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,
s. 45).

W przesziosci wezesniejsze wersje Porozumienia OECD byly juz transponowane do prawa UE
w drodze decyzji Rady.
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cztonkowskimi reprezentowanymi w ramach grupy roboczej Rady ds. kredytow
eksportowych?*.

Art. 67 Porozumienia stanowi, ze ,,Uczestnicy regularnie dokonuja przegladu funkcjonowania
Porozumienia. W ramach przegladu uczestnicy badaja, miedzy innymi, procedury
powiadamiania, wdrazanie i funkcjonowanie systemu DDR, zasady i procedury dotyczace
pomocy wigzanej, zagadnienia dopasowania, wcze$niejsze zobowigzania i mozliwosci
uczestnictwa w Porozumieniu wigkszej liczby krajow”.

2.3. Planowany akt posiedzenia uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych

Podczas 136. 1 137. posiedzenia uczestnikow w dniu 16 listopada 2017 r. uczestnicy omowili
propozycj¢ Unii, aby rozszerzy¢ zakres RSU w celu uwzglednienia w nim kolejek linowych
itrolejbuséw. Na 137. posiedzeniu uczestnikow zwrocono si¢ do Unii o dostarczenie
dodatkowych informacji na temat finansowego uzasadnienia rozszerzenia zakresu RSU
w celu uwzglednienia tych elementow infrastruktury. Przedstawiciele UE przekazali ta
informacje¢ na 138. posiedzeniu uczestnikow, ktore odbylto si¢ w dniach 14 i 15 marca 2018 1.
Podczas tego posiedzenia zaden z uczestnikow nie wyrazil sprzeciwu wobec proponowanego
rozszerzenia zakresu.

W tygodniu rozpoczynajacym si¢ dnia 14 listopada 2018 r., podczas 140. posiedzenia,
posiedzenie uczestnikow ma przyja¢ decyzje, ktorej projekt sporzadzit Sekretariat na
podstawie wniosku przedstawionego przez Unig¢ (,,planowany akt”).

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Obecny zakres RSU ogranicza si¢ do projektow dotyczacych infrastruktury kolejowe;j. Istnieja
jednak inne $rodki transportu, ktore nie sa oparte na infrastrukturze kolejowej, ale stanowig
integralng czes$¢ systemow transportu publicznego, w szczegolnosci na obszarach miejskich.
Kolejki linowe i trolejbusy stanowig przyktad systemow transportu publicznego, ktore nie sg
oparte na infrastrukturze kolejowej, a ktore staja si¢ coraz bardziej atrakcyjne jako czesé
infrastruktury transportu miejskiego w duzych miastach, w szczegdlnosci w krajach
wschodzacych. Obecnie jednak projekty takie nie moga korzysta¢ z zasad 1 warunkéw RSU,
ktore sa w duzym stopniu dostosowane do charakteru tych projektow. Unijni producenci tego
rodzaju infrastruktury skorzystaliby na rozszerzeniu zakresu RSU, a co za tym idzie byliby
w stanie zaoferowa¢ swoim klientom lepsze warunki.

W przypadku projektow dotyczacych kolejek linowych i trolejbusow koszty budowy sg
zazwyczaj wyzsze niz minimalna tgczna warto$¢ uméw objetych RSU (10 mln SDR), a okres
uzytkowania takiej infrastruktury wynosi zazwyczaj ponad 20 lat. Sg one wigc podobne do
innych projektow dotyczacych infrastruktury kolejowej, ktore sa obecnie objete RSU
1 w zwiazku z tym korzystajg z dtuzszych okreséw splaty.

Projekty dotyczace kolejek linowych i trolejbuséw realizowane sa gtéwnie przez podmioty
publiczne, ktore czgsto majg ograniczony dostep do rynkéw finansowych. Rozszerzenie
zakresu RSU wcelu uwzglednienia kolejek linowych i trolejbusow umozliwitoby
w przypadku tego rodzaju projektow korzystanie z oficjalnie wspieranych kredytow

Decyzja Rady w sprawie ustanowienia Grupy ds. Koordynacji Polityki w zakresie Ubezpieczen
Kredytow, Poreczen i Kredytéw Finansowych (Dz.U. 66 z 27.10.1960, s. 1339/60).
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eksportowych na szczegodlnych warunkach majacych zastosowanie do RSU, przewidujacych
dhuzsze okresy splaty, co ulatwialoby realizacje tych projektow.

W zwiazku z tym zaleca si¢, aby UE opowiedziata si¢ za rozszerzeniem zakresu RSU w celu
uwzglednienia kolejek linowych i trolejbusow.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeklniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposéb

decydujgcy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisoéw przyjetych przez prawodawce Unii”>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akt, ktory ma zostaé przyjety przez posiedzenie uczestnikoéw, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt ma skutki prawne, poniewaz na mocy art. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1233/2011 Komisja jest zobowigzana do przyjmowania aktéw delegowanych
w prawodawstwie Unii w wyniku zmian wytycznych uzgodnionych przez uczestnikéw
Porozumienia.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng wnioskowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede wszystkim
od celu 1 tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany dokument ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celéow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za$ drugi ma jedynie
poboczny charakter, decyzja przyj¢ta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga giowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLLI:EU:C 2014, 2258, pkt 61-64.
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4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do rozporzadzenia w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytéw eksportowych, ktore wchodza w zakres wspdlnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt posiedzenia uczestnikbw zmieni Porozumienie w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, po przyjeciu nalezy go opublikowaé¢ w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.
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2018/0289 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej na
posiedzeniu uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207

w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4)

Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,Porozumienie”) maja zastosowanie w Unii na mocy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011°7.

Na 140. posiedzeniu uczestnikow Porozumienia, ktére odbedzie si¢ w tygodniu
rozpoczynajacym si¢ dnia 14 listopada 2018 r. ma zosta¢ przyjeta decyzja w sprawie
rozszerzenia zakresu zatacznika V do Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych (uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytow eksportowych
dotyczacych infrastruktury kolejowej (RSU)) w celu uwzglednienia kolejek linowych

1 trolejbuséw, zgodnie z wnioskiem Unii.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu

uczestnikow Porozumienia w odniesieniu do tego wniosku.

Kolejki linowe i trolejbusy nie sa obecnie objete zatgcznikiem V do Porozumienia.
Aby ulatwi¢ finansowanie tego rodzaju infrastruktury, w szczegdlnosci w krajach
wschodzacych, nalezatoby rozszerzy¢ zakres zalacznika V, uwzgledniajac trudnosci
w dostepie do finansowania, jakie napotykaja podmioty publiczne, ktore zazwyczaj
realizujg takie projekty, atakze okres uzytkowania tej infrastruktury ikorzysci dla

srodowiska,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,

s. 45).

W przesziosci wezesniejsze wersje Porozumienia OECD byly juz transponowane do prawa UE

w drodze decyzji Rady.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowiskiem Unii jest wspieranie rozszerzenia zakresu zatacznika V do Porozumienia
w sprawie kredytow eksportowych wspieranych przez panstwo (uzgodnienie sektorowe
w sprawie  kredytow eksportowych dotyczacych infrastruktury kolejowej) w celu
uwzglednienia kolejek linowych i trolejbusow.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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