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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgéo da Unide Europeia, com as alteraces introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2015, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes Iniciativas:

-COM(2018)321 - COMUNICACAO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
E AO COMITE DAS REGIOES - Um orgamento moderno para uma Unido que
protege, capacita e defende Quadro financeiro piurianual 2021-2027;

-COM(2018)322 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027,

-COM(2018)323 - Proposta de Acordo interinstitucional entre o Parlamento Eurcpeu, 0
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a cooperagdo em matéria

orgamental e a boa gestao financeira;

-COM(2018)324 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre a protecio do orgamento da Unido em caso de deficiéncias

generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros;

-COM(2018)325 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa ao sistema de

" recursos préprios da Unido Europeia;

-COM(2018)326 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo aos
métodos e ao procedimento para a disponibilizacdo dos recursos préprios
provenienies da matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as

sociedades, do regime de comercio de licengas de emissdo da Unido Europeia e dos

11344/18

ACF/cd
DPG

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

residuos de embalagens de plastico ndo reciclados, bem como as medidas destinadas
a satisfazer as necessidades de tesouraria:

-COM(2018)327 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece as
medidas de execugio do sistema de recursos proprios da Unido Europeia; e

-COM(2018)328 - Proposta de REGULAMENTQ DO CONSELHO que altera o
Regulamente (CEE, Euratom) n°® 1553/89 relativo a0 regime uniforme e definitivo de
cobranga dos recursos proprios provenientes do imposto sobre o valor acrescentado.

As supras identificadas iniciativas foram sinalizadas &4 Comissdo de Orcamento,
Finangas e Modernizacdo Administrativa atento o seu objeto, a qual analisou as
referidas iniciativas e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)
Objetivo das iniciativas explicitados pela Comisséo Europeia:

1 — As presentes iniciativas dizem respeito ao pacote legislativo que tem como base

comum o futuro Quadre Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP 2021-2027), e que da
continuidade &s prioridades estrategicas acordadas. pelos 27 Estados-Membros em
Bratislava, em 16 de setembro de 2016, assim como na Declarag8o de Roma de 25 de
margo de 2017,

Sera o primeiro QFP da Unigo Europeia com 27 Estados-Membros, sendo, bois, um
momento crucial para a Unido. ‘

2 - A 2 de maio a Comiss&o Europeia apresentou as suas propostas para o quadro
financeiro plurianual 2021-2027 referindo que as escolhas que ifremos fazer nos
proximos meses configurardo a Unido das préximas décadas. O desafic &
consideravel. As alferagbes demogréficas e tecnolégicas tém introduzido grandes
transformag6es nas economias e na sociedade. As alteragdes climaticas e a escassez
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de recursos obrigam-nos a refletir seriamente sobre a sustentabilidade do nosso modo
de vida.

O desemprego, em especial entre os jovens, continua a ser muito elevado em muitos
paises europeus. As novas ameagas a seguranca exigem novas respostas. A crise
dos refugiados, causada pela guerra e pelo terror na nossa vizinhanga, veio
demonstrar que precisamos de reforgar a nossa capacidade para gerir as pressbes
migratérias e enfrentar as suas causas profundas. A instabilidade geopolitica tem-se
agravado, estando a ser postos & prova os valores e 08 principios democraticos em
que a Unido assenta.

A Comisséo indica, assim, que estas propostas para 0 quadro financeiro plurianual

2021-2027 ajudardo a responder a estas oportunidades e desafios.

3 — Nesta sequéncia, a Comisséo refere que propée um orgamento da UE de iongo
prazo, renovado e modernizado, direcionado rigorosamente para a satisfagéo das
prioridades estratégicas da Unido a 27. Esse orcamento combina novos instrumentos
com programas modernizados, permitindo concretizar eficazmente as prioridades da

Unido e superar os novos desafios.

4 — A Comiss&o menciona, ainda, que as propostas respondem igualmente, de forma
realistica e equilibrada, a0 impacto orgamental da saida do Reino Unido da UE,

“A saida deste importante contribuinte para 0 orgamento da UE tera um impacto
financeiro que importa ter em conta no futuro quadro financeiro. '

Para ser mantido o nivel de apoio necessario para concretizar as ambigdes da Uniéo
em todos os dominios prioritarios serdo necessarias contribuigbes suplementares de

todos os Estados-Membros, de uma forma equilibrada e justa”.

5 — A Comissdo relembra, deste modo, que a Europa depara-se com o debate mais

importante desta geracéo quanto ao seu futuro.

"Esse debate foi langado pelo Livro Branco da Comissac sobre o Futuro da Europa,

publicado em 1 de margo de 20171, e culminard na reuni&o informal de lideres que

t_eré lugar em Sibiu, na Roménia, em 9 de maio de 2018.

1 com(2017) 2025.
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Poucas semanas antes dessa reunido os cidadéos europeus serfio chamados a votar,
sendo esse 0 momento para os dirigentes dos 27 Estados-Membros e o Parlamento
Europeu defenderem a Europa que desejam e dotarem a Unido dos meios
necessarios para o alcancar.

A realizagdo, até essa data, de progresscs decisivos sobre o futuro orgamento de
longo prazo enviard um sinal forte quanto ao empenho e & deferminagdo em
avangarmos juntos.

6 - As iniciativas em aprego tém, pois, por objetivo, no contexto do QFP 2021-2027:
-Definir a estrutura formal do orcamento em torno das principais prioridades tematicas;
~Fixar os limites maximos das dotacdes e mecanismos de flexibilidade;

-Assegurar a execugdo da disciplina orgamental e melhorar a tramitagfio do processo
orcamental anual e a cooperacao entre as instituicdes em materla orgamental:
-Proteger o orgamento da Unigo caso se verifiqguem deficiéncias generalrzadas no que
diz respeito ao Estado de Direito nos Estados-Membros;

-Introduzir um cabaz de novos recursos proprios & modernizar o sistema de recursos
préprios atual.

.7-_

B)

As Prioridades Tematicas da Comiss&o Europeia:

i) Mercado Unico, Inovagio e Digital

Esta prioridade tematica inclui programas agrupados nas politicas de Investigacdo e
Inovagio, Investimentos Estratégicos, Mercado Unico e Espaco.

Programas em destague:

. Horizonte Europa

. Conselho Europeu de Inovacgéo
. Fundo InvestEU

* . Mecanismo “Interligar a Europa”

. Europa Digital

. Programa para a competitividade de Empresas (COSME)
. Programa de ag&o no dominio aduaneiro (ALFANDEGA)
. Programa de ago no dominio dos sistemas de tributagéio da UE (FISCALIS)
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ii} Coesdo e Valores

Esta prioridade fematica inclui programas agrupados nas politicas de Coeséo e
Desenvolvimento Regional, Unido Econdémica e Monetaria e Investimento nas
pessoas, na coesao social e nos vaiores.

Programas em destague:

. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
. Fundo de Coesé&o

. Programa de Apoio as Reformas

. Fundo Social Europeut

. Eramus+

iii) Recursos naturais e Ambiente

Esta prioridade tematica inclui programas agrupados nas politicas de Agricultura
(Politica Agricola Comum), Maritima, Ambiente e Agdo Climatica.

Programas em destaque:

. Fundo Europeu Agricola de Garantia

. Fundo Europsu Agricola de Desenvolvimento Rural

. Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
. Programa para o Ambiente e a Ag80 Climatica (LIFE)

iv) Migragio e Gestéo de Fronteiras

Esta prioridade tematica inclui programas agrupados nas politicas de Migragéo e
Gestéo de Fronteiras.

Programas em destaque:

. Fundo para a Migragéo e o Asilo

. Fundo de Gestic Integrada de Fronteiras .

v) Seguranga e Defesa

Esta prioridade tematica inclui programas agrupédos nas politicas de Seguranga,
Defesa e resposta a situagbes de crise.

Programas em destaque:

. Fundo para a Seguranga Interna
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. Fundo Europeu de Defesa
. Mecanismo “Interiigar a Europa” (componente de mobilidade militar)
. Mecanismo de Protegdo Civil da Unido (rescEU)

vi} Paises vizinhos ¢ o resto do mundo

Esta prioridade tematica incluj programas agrupados nas politicas de Acfio Externa e
Assisténcia de pré-adesao

Programas em destaque:

. Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional
. Ajuda Humanitaria

. Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC)

. Assisténcia de pré-adesio

vii) Administragéo publica e europeia
Esta prioridade tematica remete para a politica de Administragéo publica europeia, e
em especifico para as despesas administrativas, penstes e escolas europeias.

8 — Nesta sequéncia, e a fim de apoiar as prioridades da Unifo no contexto da UE 27
e ter em conta a integragio do Fundo Europeu de Desenvolvimento no orgamento da
Unido, a Comiss&o propde, para o QFP 2021-2027, um limite méximo de 1,134 600
bilides de EUR a pregos constantes de 2018 para as dotagbes de autorizagsio,

equivalente a 1,1 % do RNB da UE, e um limite maximo para as correspondentes
dotacSes de pagamento de 1,104 800 bilies de EUR a pregos constantes de 201 8,
equivalente a 1,08 % do RNB da UE.

9 — Assim, para o proximo QFP a Comisséo propde (COM (2018) 325, COM (2018)
326, COM (2018) 327 e COM (2618) 328

a) Modernizar os recursos proprios atuais:

- Manter os direitos aduaneiros como recursos proprios tradicionais para a UE, mas
baixar de 20 % para 10% a percentagem que os Estados-Membros retém a titulo de
«despesas de cobrangay;

~ Manter o recurso préprio baseado no rendimento nacional bruto e conservé-lo

enquanto recurso complementar;
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- Simplificar 0 recurso proprio baseado no imposto sobre o valor acrescentado

b) Introduzir um cabaz de novos recursos proprios constituido por:

. Uma taxa de mobilizagdo de 3% aplicada & nova matéria coletével comum
consolidada do imposto sobre as sociedadss;

- Uma percentagem de 20% das receitas dos leildes do regime europeu de comércio
de licencas de emisséo;

- Uma contribuigdo nacional com base na quantidade de residuos de embalagens de
plastico ndo reciclados em cada Estado-Membro.

¢) Eliminar os abatimentos, mas de forma progressiva ao longo de um periodo de 5
anos para evitar aumentos repentinos da contribuicdo de alguns Estados-Membros.

d) Aumento do limite méximo dos recursos proprios: permitir que uma
percentagem mais elevada do rendimento nacional bruto da UE27 seja afetada aos

recursos proprios para cobrir despesas do orcamento da UE.

10 - Deste modo, a Comissdo refere gue nao cria qualquer novo imposto para os
cidadios da UE.

A UE n3o tem competéncia para cobrar impostos. Por conseguinte, a introdugéo de
novas categorias de recursos proprios respeita plenamente a soberania nacional em
matéria de fiscalidade. Os instrumentos fiscais existentes sac principaimente aplicados
a nivel nacional, embora a Unido Europeia estabeleca regras em determinados
dominios para harmonizar a forma comc 0$ impostos s&o aplicados. Tal permite
reforcar a equidade para os cidadsos e as empresas nos diferentes paises da UE,
proporcionando simultaneamente um meio para obter receitas fiscais que nao podem
ser captadas pelas autoridades nacionais. A atribuicdo ao orgamento da UE de uma
parte de determinadas matérias coletaveis harmonizadas ou de outras fontes que se
inscrevem nas politicas ou legislagao da UE constitui uma forma de melhorar as

sinergias entre a UE as economias nacionais.

11 — Importa, ainda, indicar a base juridica das presentes iniciativas:

Artigos 311°, 312° e 322°do Tratado de Funcicnamento da Unido Europeia.

Referir, ainda, que as propostas da Comiss@o para o futuro Quadro Financeiro
Plurianual representam o inicio de um processo que ira determinar se a Unigo dispbe

dos meios necessarios para concretizar a agenda acordada em Bratislava e em Roma.
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A decisdo final incumbira ao Conselho, deliberando por unanimidade, com a
aprovagac do Parlamento Europeu.

12 — Por tltimo, relembra-se e sublinha-se, que todos os eurodeputados portugueses
manifestaram a sua discordancia em relagio a proposta apresentada pela Comisséo
Europeia para o préxime QFP 2021-2027.

PARTE Iil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Comegamos por relembrar que a Politica de Coes3o e a Politica Agricola Comum nao
podem ser usadas como as "varidveis de ajustamento” do proximo QFP, tendo em
consideragio gue as mesmas apresentam um claro valor acrescentado europeu:

- produzem resultados que v&o além do que seria possivel com uma mobilizacéo de
esforgos a nivel nacional, regional ou local;

.- incentivam acBes a nivel nacional, regional e local, para o cumprimento de objetivos

dos Tratados da UE, gue, de outro modo, ndo seria possivel a sua concretizagio;

- apoiam ag¢bes que s6 podem ser financiadas mediante a congregagio de recursos a
nivel da UE, devide a grandeza das suas necessidades de financiamento;

- contribuem para o estabelecimento e o apoio 4 paz e a estabilidade ra e para além
da vizinhanga da Uniso.

Por isso, sublinhamos que o principal objetivo da Politica de CoesZo & a convergéncia
real entre Estados-Membros ¢ entre regides.

Perante os desequilibrios regionais, & determinante promover o desenvolvimento
harmonioso das regides da Europa. Para cumprir esse objetivo, a Politica de Coesdo

‘deve ser dotada de um nivel adequado e estavel de recursos.

Por conseguinte, é nosso entendimenta que a proposta de orgamento apresentada
pela Comissdo Europeia comete um erro fatal: esquece que os novos desafios ndo
apagam os grandes objetivos de sempre da Uniao europeia.

N&o é correto, ndo é sensato, nfo & justo, reduzir o investimento na Politica de

Coeséo e na Politica Agriccla Comun.
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Nao se pode aumentar as responsabilidades e manter o mesmo montante financeiro:

quem quer mais, precisa de mais!

Por isso mesmo,

- sugerimos gue a contribuicdo dos Estados-membros seja no minimo de 1,2%, do
RNB;

- defendemos, no ambito do proximo QFF, a manutengio dos envelopes financeiros
relativamente a Politica de Coesdo e a Politica Agricola Comum no sentido de n&o
serem inferiores ao orcamento de 2014-2020;

- pugnaremos, no ambito do préxime QFP, pelo cumprimento por parte da Comisséo
Europeia, dos objetivos da Estratégia definida pela propria Comissdo para 0
Desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas, no sentido de as RUP continuarem a
ser apoiadas pela solidariedade financeira da Unidc com vista & continuagéo do seu

desenvolvimento, tal como consagrado no Tratado.

Somos a favor da continuidade das politicas existentes, em especial as politicas de
longa data da Uni&o Europeia consagradas nos Tratados, designadamente a Politica
Agricola Comum e a Politica de Coesdo porque séo portadoras dos beneficios
tangiveis do projeto europeu para os cidad&os da UE.

Rejeitamos, pois, quaiquer tentativa de renacionalizar estas politicas, uma vez queé
uma tal medida nao reduziria o 6nus financeiro que recai sobre os contribuintes e 0s
consumidores, nem permitiria obter methores resultados, mas criaria, ao invés,
entraves ao crescimento, a solidariedade e ao bom funcionamento do Mercado Unico,
continuando a aumentar as desigualdades e agravando simuitaneamente as

disparidades entre territrios e setores econdmicos,

A Comiss3o cortou o fundo de coesfio em 45%. Isto é inaceitavel. Para Portugal, isso
significa menos 2,5 mil milhdes de euros até 2027.

£ estranho o facto de a Comiss&o ainda néo ter explicado tal decisdo.

E que, de entre os irés pilares da coesdo, FEDER, Fundo Social Europeu € Fundo de

Coesao, sb este sofre uma verdadeira amputagao.

10
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Nas sinergias dos trés pacotes da politica de coesdo, o Fundo de Coesio tinha a
fungo de equilibrar as dotagbes a favor dos paises mais pobres, com um PIB
bastante abaixo da média europeia. Ao concentrar os cortes impostos pelo Brexit
neste pilar da coeséo, o resultado & dbvio e sé pode ser um: penalizar os paises mais
pobres, como Portugal.

Em relagao ao FEDER, pilar do desenvolvimento regional, relembramos que, até aqui,
havia as chamadas regides pobres, abaixo de 75% da média, e as ricas, acima de
90%; no meio, ficavam as regides de transig&o, precisamente entre os 75% e os 90%.
Pois bem, na proposta da Comisséo, o intervale das regiSes de transicio é alargado
até aos 100% da média europeia. Resultado: mais uma vez, incentiva-se a coesdo de
quem esta coeso, com dbvic prejuizo para as regiGes mais pobres, as que estdo longe
da média europeia.

Recordamos, igualmente, que o proprio Parlamento Europeu fez as contas a proposta
de orgamento que a Comissdo apresentou para o proximo QFP 2021-2017, e nio
concorda com o que viu; em comparagao com o atual quadro financeiro, o corte no
fundo de coesdo europeu (uma parcela significativa do bolo da politica de coesao)
pode chegar aos 45%.

No caso de Portugal, somando todos os cortes na politica de coeséo, o impacto
podera ser superior a 2,5 mil milhdes de euros, cerca de 10% das verbas que o pais
vai receber até 2027.

E mais, a Comisséo de Orgamento do Parlamento Europeu diz, num documento da

reunido de coordenadores de 16 de maio, que foram detetados “resultados gue

contradizem as declaragbes publicas da Comissdo Europeia”. E concretiza: apesar do
aumento das contribuicbes para o programa Erasmus (mais 77%) e para Investigagéo
(mais 1 3%) — rubricas que, mesmo assim, ficam abaixo do anunciado —, ha um corte
de mais de 15% nos apoios & agricultura e um corte de 1 0% na coesdo, incluindo uma
reducdo de 45% nas contribuicées para o Fundo de Coeséo europeu.

E, pois, nosso entendimento que a proposta da Comiss&o Europeia é uma machadada
na solidariedade. E isso, obviamente, preocupa-nos.

11
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
1 - As regras financeiras que regem o orgamento da Uni&o, nos termos do TFUE, ndo
podem ser adotadas a nivei dos Estados-Membros. Por conseguinte, néo cabe a

apreciagéo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2 - Face a pertinéncia do assunto e & apreciagao politica que merece, a Comiss&o de

Assuntos Europeus devera continuar o acompanhamento do mesmo.

Palacio de S. Bento, 29 de junho de 2018

O Deputado Autor do Parecer Pel’ Presidente da
Comissdo

Vil U

(Miguel Tiago)

PARTE V — ANEXO

Relatorio da Comissédo de Orgamento, Finangas & Modernizago Administrativa.

12
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: COM(201 8)325,. COM(2018)326, COM(2018)327

Assramuzm DA REPUBLICA

Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizag&o Administrativa

Relatério da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modermizagao Administrativa Relatora: Deputada
COM(2018)322 COM(2018)323, COM(2018)324, Margarida Marques (PS)

e COM{(2018)328 ar

financeira.

COM(2018)322 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2031 a 2027, _
COM(2018)323 - Proposta de Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo sobre a disciplina orgcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestao
COM(2018)324 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre a protegSio do orcaments da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros.

COM(2018)325 - Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa ao sistema de recursos proprios da
Unido Europeia. ‘

COM(2018)326 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relative aos métedos e ao
procedimento para a disponibilizacio dos recursos préprios provenientes da matéria coletsvel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades, do regime de comercuo de licencas de
emissdo da Unido Europeia e dos residuos de embaiagens de plastico n3o recnciados bem como
as medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria.

COM(2018)327 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece as medidas de
execucdo do sistema de recursos préprios da Unidio Europeia.

COM(2018)328 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento (CEE,
Euratom) n2 1553/89 relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranga dos recursos proprios

provenientes do imposto sobre o valor acrescentado.

11344/18

ACF/cd
DPG

13
EN/PT



T L L LI R TANEY,
fiisisiiea[QARRRiieiiiii

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizago Administrativa

iNDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE il - CONSIDERANDOS

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

PARTE IV — CONCLUSOES

11344/18

ACF/cd
DPG

14
EN/PT



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dosn.* 1,2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.@ 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagic e prondncia pela
Assembleia da Republica no ambito do pro‘cesso de construcdo da Unido Europeia, as
iniciativas COM(2018)322 a COM(2018)328 foram enviadas 3 Comissio “de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa, atento o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboracdo do presente relatério.

O Pacote de iniciativas relativo ao Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027 contém as

seguintes propostas:

COM (2018) 322 - Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o perfodo de 2021 a 2027 — Proposta que define as disposicBes gerais do
préximo QFP, incluindo os limites maximos do QFP e dos recursos préprios da UE, bem como

os ajustamentos das politicas sectoriais.

COM (2018} 323 - Proposta de Acordo. Interinstitucional entre 0 Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a cooperagdoem matéria orgamentale a
boa gestdo financeira - Proposta que define os termos da cooperagdo institucional

relativamente ao processo orcamental e 3 gestdo financeira.

COM (2018) 324 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
protecdio do orgamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no gue diz respeito ao
Estado de direito nos Estados-Membros —~ Proposta que estabelece as medidas especificas a
adotar em caso de deficiéncias do Estado de direito suscetiveis de afetar a boa gestdio ou os

interesses financeiros da Unido.

As propostas da COM (2018) 325 4 COM (2018) 328 estabelecem as categorias de recursos
préprios bem como os seus limites mdximos, definem a contabilizagdo e o calculo dos diversos
recursos proprios da Unido, as disposicBes relativas 3 sua execu¢do e ainda o regime de

cobranga proveniente do IVA.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

Obijetivo das iniciativas explicitados pela Comissdo Europeia

Em 2 de Maio, a Comiss3o apresentou a sua proposta para o Quadro Financeiro Plurianual
para o periodo 2021-2027 (QFP 2021-2027), que define & estrutura do orgamento da UE e as
prioridades politicas da UE para aquele periodo. Apresentou também as propostas relativas

aos recursos préprios gque financiam orgamento € uma proposta para ligar o orgamento da UE

ao Estado de direito.

A Comissdo propde que o QFP 2021-2027 represente € 1 135 mil milh8es a pregos de 2018, ou
1,11% do PIB da UE. O anterior QFP, a precos de 2018 e incluindo o Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), representou cerca de 1 138 mil milhSes de euros, cerca de 1,03% do
PIB da UE. Esta comparacdo ndo leva em conta as védrias mudancas nos programas propostos
ou o impacto do Brexit. O niimero de rubricas aumenta para 0 QFP 2021-2027 e as propostas
da Comiss3o t&m como objetivo alinhar o orgamento com as suas prioridades, simplificando a
estrutura do orgémento da EU, reduzido de programas e aumentando a flexibilidade dentro e

entre os programas.

Graph 1: Total commitment appropriations {in 2018 prices)

* Percantage of GNI for 2014-7020-MFF in 2011 prices.
Sauirce: EPRS, based on Eursp2an Cammission syl

_ As propostas da Comiss3o v3o no sentido de harmonizar o orgamento da UE com a agenda

positiva da Unido Europeia p6s-2020. Tém por base uma avaliagdo rigorosa dos recursos
necessérios para concretizar os objetivos da Unido Europeia, bem como da eficiéncia e do

valor acrescentado da despesa em cada dominio. A Comisséo propde uma abordagem
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pragmatica, que concede o apoio adequado a novas prioridades e as j& existentes e, ao mesmo
tempo, dé resposta 3 diminuicdo das contribuicBes nacionais decorrente da saida do Reino
Unido.

Os programas serdo organizados em torno das principais priaridades temdticas, que
corresponderdo as rubricas da estrutura orcamental formal. Dentro de cada prioridade, os
programas seréio agrupados em conjuntos de politicas, o que se refletird nos titulos do
or¢amento anual. A nova arquitetura proporcionard maior transparéncia sobre aguilo a que se
destina o orcamento da UE e sobre o contributo das diferentes partes do mesmo.
Proporcionard também uma maior flexibilidade para reagir & evolugdc das necessidades e
responder a situagdes de emergéncia imprevistas em dominios COmMo a seguranca e a

migragao.

Graph 2: Distribution of the 2014-20320 and 20712027 MIFs

SR
weres iy o b Hae

LR b Levvioea e
otial e

SOLALBOE
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As Prioridades da Comiss3o Europeia
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A UE esta assente no Estado de Direito. Ao nivel nacional e da UE sdo atribuidas competéncias
aos tribunais independentes que respeitam as regrase regulamentos aprovados em conjunto e

sio aplicados em todos 0s Estados-Membros.

A regulamentagdo em vigor j& exige aos Estados-Membros que demonstrem gue as suas regras
e procedimentos de gestéo financeira dos fundos da UE sdo sélides e que 0 financiamento estd
devidamente protegido contra préticas abusivas ou fraudulentas. No entanto, ndo existe
atualmente nenhum mecanismo para proteger o dinheiro dos contribuintes europeus caso

ocorra uma falha do Estado de Direito num Estado-Membro.

S6 um poder judicial independente em defenda do Estado de Direito e a seguranga juridica em
todos os Estados-Membros pode garantir que os fundos provenientes do orgamento da UE se
encontram devidamente protegidos, neste sentido a Comissﬁo propde novas regras para
proteger o orgamento da EU contra 0s riscos financeiros associades a falhas generalizadas do
Estado de Direito que passam essencialmente pela penalizagdo nos pagamentos que pode ser

a0 nivel da suspensdo ou interrupgéo (COM(2018)324).
< MODERNIZAR O LADO DAS RECEITAS DO ORCAMENTO DA UE

Existem trés fontes de receitas do or¢amento da UE que permaneceram inalteradas ao longo

das Gitimas décadas, sdo elas:

e Os direitos aduaneiros sio cobrados aos operadores econémicos has fronteiras
externas da UE, sendo diretamente inscritos no orgamento da UE. Os Estados-

Membros retém 20 % dos montantes a titulo de despesas de cobranga.

e A base coletavel do imposto sobre o valor acrescentado de todos os Estados-Membros
& harmonizada através de um complexo processo estatistico, antes da aplicagdo de

uma taxa uniforme de 0,3 % a cada Estado-Membro, com algumas excegdes.

e Os recursos proprios baseados no rendimento nacional bruto {RNB) financiam a parte
do orgamento que ndo é coberta pelas demais receitas. E cobrada a cada Estado-
Membro a mesma percentagem do RNB. A taxa é fixada no &mbito do processo

orcamental anual.

11344/18

ACF/cd
DPG

18
EN/PT



HITITH
71SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa

Bvelugho das principais fordes de receltas do
arparients da UE
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Para o proximo QFP a Comissdo propde (COM (2018)325, COM{2018)325, COM(2018)327 e
COM(2018)328): ’

* Modernizar os recursos préprios atuais:

© Manter os direitos aduaneiros come recursos proprios tradicionals para a UE,
mas baixar de 20 % para 10% a percentagem que os Estados-Membros retém a

titulo de «despesas de cobranga»;

o Manter o recurso préprio baseado no rendimento nacional bruto e conserva-lo

enquanto recurso complementar;
o Simplificar o recurso préprio baseado no imposto sobre o valor acrescentado
* Introduzir um cabaz de novos recursos préprios constituido por:

o Uma taxa de mobilizacdo de 3% aplicada 3 nova matéria coletdvel comum

consolidada do imposto sobre as sociedades;

o Uma percentagem de 20% das receitas dos leildes do regime europeu de

comeércio de licengas de emiss&o;
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o Uma contribuicio nacional com base na quantidade de residuos de

embalagens de pléstico ndo reciclados em cada Estado-Membro.

e Eliminar os abatimentas, mas de forma progressiva ao longo de um periodo de 5 anos

para evitar aumentos repentinos da contribuicio de alguns Estados-Membros.

e Aumento do limite méximo dos recursos proprios: permitir que uma percentagem
mais elevada do rendimento nacional bruto da UE27 seja afetada aos recursos

préprios para cobrir despesas do orgamento da UE.
% INVESTIGAGAO E INOVACAOD

O apoio da UE a investigacdo e a inovagdo representa um valor acrescentado, incentivando a
colaboracio entre equipas de investigagio de varios paises e disciplinas, o que & um aspeto
crucial para se conseguirem verdadeiros progressos cientificos. Permite 8 UE concretizar

prioridades, como o Acordo de Paris sobre as alteragBes climaticas.

Com base no éxito dos anteriores programas embleméticos da EU em matéria de investigacao
e inovacdo, a Comissic propde aumentar o investimento na investigacdo e na inovagdo até

114,8 mil milhdes de EUR no futuro orgamento de longo prazo da UE.

Pragrama Europa Digitel e Mecanisren interligar 2 Europa — Digital
Reater Tenm ceedear Brpenrrertal intemaciceal (TER)

Progaira de imestigagfo e ForT.agio £a furatun

SertE0 £lnmarkos €0 Funio ivestel

Herfzorde Burega

Lo Comiszan Byropeia

Neta: Corr passtiesrante com o s franeeie plurianual
2014-2020 203 1-2027 0133020 ra VEZT pestenutival

% INVESTIMENTOS
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O futuro da Europa depende das decis3es de investimento que tomarmos. O orcamento da EU
sempre foi uma fonte vital de investimento em toda a Europa. Reforcar o investimento e
a’reaé como a investigacdo, as infraestruturas estratégicas, a transformacio digital da industria
e 0 mercado Unico poderd ser decisivo para aumentar o crescimento e responder a desafios

comuns, como a descarbonizago e a evolugio demogrifica.

Os objetivos a longo prazo da UE em matéria de sustentabilidade, competitividade e
crescimento inclusivo exigem importantes investimentos em matérias como os novos modelos
de rlnobilidade, as énergias renovaveis, a eficiéncia energética, a investigacdo e inovacio, a
digitalizag3o, o ensino e as competéncias, as infraestruturas sociais, a economia circular, a

a¢do climatica e, sobretudo, a criagdo e o desenvolvimento de pequenas empresas.
o TRANSFORMAGAO DIGITAL

A transformacéo digital & a chave para desbloquear 0 crescimento futuro da Europa. Através
de programas especificos o futuro orgamento de longo prazo da UE ird ajudar a colmatar o
défice de investimento digital da UE, inclusive nas zonas remotas @ rurais. Ird atacar os
desafios digitais, da inteligéncia artificial 3 promocdo das competéncias digitais, da medicina
personalizada baseada em célculos de supercomputadores & capacidade para equipar a UE

contra os ciberataques e a cibercriminalidade.
*# DESENVOLVIMENTO REGIONAL E COESAO

A politica de coesdo é a principal politica de investimento na UE, na medida em que potencia a
criagdo de emprego, o crescimento sustentavel e a inovagdo nas diversas regities da Europa, ao
mesmo tempo dque apoia a coesdio econdmica, social e territorial da Unido. Ainda que a
economia europelia esteja & recuperar o seu dinamismo, persistem disparidades entre e nos

Estados-Membros.

Hoje em dia, os Estados-Membros e as regifes continuam a precisar de apoio para dar
resposta aos problemas que persistem, bem como aos noves desafios gue se lhes deparam,
como o controlo da globaliza¢do, a evolugiio industrial, a aposta na inovacio e na digitalizagdo,

a gestdo da migragdo a longo prazo e o combate as alteracBes climaticas.
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Geridos em estreita parceria com os Estados-Membros e as regides, os fundos da politica de -

coesio continuardo a dinamizar a convergéncia economica e @ coesdo social e a melhorar o

ambiente de investimento na Europa.
4+ O ORCAMENTO DA UE E A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

A estabilidade da drea do euro é condigdo prévia para 0 emprego, O crescimento, ©
investimento e a justica social da Unido. O euro € a moeda {inica da Unido Europeia, sendo a
convergéncia e a estabilidade econémicas objetivos da UniZo no seu conjunto. Com a saida do
Reino Unido da UE, o PIB da drea do euro representard mais de 85 % do PIB total da UE. Por
esse motivo que os instrumentos para reforgar a Unido Fcondmica e Monetéria ndo devem
estar separados, devendo antes fazer parte integrante da arquitetura financeira global da

Unigo.

Em dezembro de 2017, no dmbito do roteiro para o aprofundamento da Unido Econdmica e
Monetaria da Europa, a Comissdo definiu a forma como poderiam ser concebidos novos
instrumentos orcamentais para as finangas puablicas da UE, a fim de apoiar a estabilidade e a
convergéncia na drea do euro com a mesma, para os paises empenhados em aderir & moeda

dnica.

Estas propostas tém por base o relatorio dos Cinco Presidentes, de junho de 2015, e 0
documento de reflexdo da Comissdo, de maio de 2017, e concretizam o COMPromisso

assumido pelo Presidente Juncker no seu discurso sobre o estado da Unido de 2017.

No novo quadro financeiro plurianual sdo propostos dois hovos instrumentos: um Programa de

Apoio s Reformas e um Instrumento Europeu de Estabilizagdo do Investimento.

Os novos instrumentos ajudarfio a apoiar a convergéncia econémica e social e a manter a
astahilidade macroecondmica através do apoio a reformas gque promovam a resiliéncia ao
nivel nacional e ajudem a manter os niveis de investimento em caso de choques assimétricos

violentos.

Estes instrumentos completardo outros fundos da UE, nomeadamente os Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento e o novo Fundo InvestEU gue decorre do sucesso do Plano
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Juncker. Os novos instrumentos ir§o também reforgar a relacdo entre o orcamento da UE e o

Semestre Europeu, o quadro de coordenacéo da politica econdmica na UE e na &rea do eura.
% A POLITICA AGRICOLA COMUM

£ essencial para a Europa um setor agricola resiliente, sustentave! e competitive, de modo a
assegurar a producio de alimentos de qualidade, seguros e acessiveis aos seus cidaddos, assim
tomo um sélido tecido econdmico e social nas zonas rurais. A natureza global e
transfronteirica dos desafios com que se confrontam o setor agricola e as zonas rurais da UE

exige uma politica comum ao nivel da UE.

A Comissdo prop8e a modernizacdo da politica agricola comum (PAC), de modo a assegurar o
acesso a alimentos de elevada qualidade, mantende, em simultdneo, um mercado unico

plenamente integrado para os produtos agricolas na UE.

Com a PAC modernizada serd possivel colocar maior énfase no ambiente e no clima, apoiar a
transicdio para um setor agricola mais sustentavel e apoiar o desenvolvimento de zonas rurais

dindmicas.
% MIGRACAO E GESTAO DAS FRONTEIRAS

A chegada de migrantes em situacgo irregular a Unigo Europeia diminuiu 63 % em 2017, no
entanto, a tendéncia para os proximos anos faz antever que a migrag¢do continuara a constituir
um desafio durante décadas. Este desafio poderd ser mais bem gerido pelos Estados-Membros
se estes beneficiarem de apoio financeiro e técnico da UE. O orcamento da UE € crucial para
apoiar uma politica europeia de migracio e de asilo preparada para o futuro, desenvolver
capacidades de husca e salvamento mais eficientes que permitam salvar vidas no mar,
assegurar uma politica de regresso humana e eficaz para os migrantes que ndo tém o direito
de permanecer na UE, e dar uma resposta coordenada a situagBes de crise que nenhum

Estado-Membro consegue gerir isoladamente.

A protecio eficaz das nossas fronteiras externas constitui um requisito necessdrio para
garantir uma gestdo eficaz das migragies e um elevado nivel de seguranga interna,

preservando ao mesmo tempo o principio da fivre circulagdo de pessoas.
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< SEGURANCA E DEFESA

A Seguranga e a Defesa s8o os mais basicos e universais dos direitos. Desde o primeiro dia, a
Comiss3o Juncker fez da seguranga uma prioridade. Nos Ultimos anos, as ameacas a seguranca
aumentaram. Os Estados-Membros da UE tém vindo a envidar esforgos conjuntos para
garantir uma resposta eficaz as mdltiplas formas de ameaca a seguranga — entre as quais as
novas formas de atagues terroristas, a radicalizacdo, os novos tipos de crime organizado e 0
aumento do cibercrime e das ameagas a ciberseguranga — e terfio de o continuar a fazer no

futuro.

Num mundo em que a instabilidade geopolitica nos paises vizinhos da UE se tem vindo a
agravar, a Unido Europeia tem de assumir maior responsabilidade pela defesa e a protecdo dos
seus cidaddos, dos seus valores e do seu modo de vida, Embora a Unido Europeia nao possa
substituir os esforcos dos Estados-Membros no dominio da defesa, pode incentivar a sua
colaboragdo no desenvolvimento das tecnologias e dos equipamentos necessarios para
enfrentar os desafios comuns no dominio da defesa e da segurancga. A Unido Europeia estd a
reforgar o seu contributo para a defesa e seguranga coletiva da Europa, em estreita
colaboragdo com os seus parceiros, em especial a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
{NATO).

Uma mudancs decisiva em matdéria
de seguranga @ de defesa

i 2014-2020
B 2021-z2027
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< PAISES VIZINHOS E O RESTO DO MUNDO

A Unido Europeia é o maior doador de ajuda ao desenvolvimento a nivel mundial e o primeiro
parceiro comercial e primeiro investidor externo de quase todos os paises do. mundo.
Enquanto Unifio gue promove a Paz e a estabilidade e exporta os seus valores e normas, é
confrontada com numerosos desafios e também com oportunidades num mundo cada vez
mais complexo e conectado. A prosperidade e a paz na vizinhanga da UE tém um impacto

positivo na sua prosperidade,

O orgamento da UE ajuda a Unido a concretizar as suas prioridades a nivel mundial, a dar
resposta aos desafios e oportunidades e 3 promover os seus interesses‘ no mundo,
nomeadamente através de solugbes multilaterais. O novo orcamento de longo prazo
introduzird uma modernizagdo significativa da dimensio externa do orgamento da UE. ir4
aumentar a effcdcia e a visibilidade das politicas externas da UE, reforcar a coordenaciic com
as politicas internas e\ dar & UE a flexibilidade necessaria para responder mais rapidamente a

novas crises e desafios.

Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

Para as Iniciativas Europeias em apreco nio cabe a apreciagdo dos principios de
subsidiariedade e proporcionalidade.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

As comunicacBes COM(2018)322 a COM(2018)328 foram analisadas num pacote Unico e tém

como finalidade promover o bom funcionamento da UE para o periodo 2021 e 2027. .

Simultaneamente entende-se que o gquadro financeiro agora proposto [COM{2018)322] devers
ser o dquadro necessério e suficiente para assegurar a capacidade da UE de responder 3s
prioridades e desafios politicos para esse periodo de tempo.

inicia-se agora o periodo de discussio orcamental que, t&m as instituicBes essa ambicio,
deverd terminar, com a adogdo completa do pacote orgamental, ainda antes do final desta
legislatura do PE, oy seja, antes de maio do préximo ano.

Neste pacote orcamental precisamos de distinguir duas componentes que seguirdo
procedimentos legislativos diferentes: uma sobre o orcamento propriamente dito, outra sobre
05 recursos proprios:
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» O QFP sera adotado por unanimidade no Conselho depois da aprovagio por maioria no
PE;

= Recursos proprios: este procedimento exige a aprovagdo dos Estados-membros.

Estes dois eixos constituem um pacote tinico e indivisivel. A CE na sua proposta conta com um
determinado volume de recursos proprios para financiar o orgamento.

O volume financeiro proposto pela Comissgo é claramente insuficiente. A Comissdo fala em
1,11% do PIB ¢ que € discutivel, porque esse valor considera a introducdo do FED, sem o FED
rondaria 1,08%, o gue tendo em conta a necessidade de responder a uma série de prioridades
é insuficiente. O PE disse 1,3%, o Governo Portugués disse 1,2%, a Comiss&o inicialmente falou
em 1,1% e 1,19%, portanto, fica abaixo do valor admitido pela propria Comiss&o.

.

Por outro lado, a CE foi pouco ambiciosa em matéria de recursos proprios, ficando claramente
aquém das expectativas que poderiam existir, designadamente apds a aprovagdo do relatério
do PE nesta matéria (2017/2052(INI)).

Mantem os chamados retornos, limitando-se a propor a sua progressiva anulagéo ao longo do
periodo orcamental.

A comparacio com o QFP anterior torna-se um exercicio dificii, uma vez que a estrutura desta
proposta de orgamento € diferente. Integrande, por exemplo o FED que nos periodos
anteriores ndo integrava.

Esta proposta da CE desinveste na coes3o e no desenvolvimento rural (PAC); a UE ndo atribui
ao social, 4 solidariedade e & coesdo dos territérios o valor suficiente. Valoriza programas de
gestdo centralizada, correspondendo a prioridades bem definidas, importantes para o futuro
da UE, mas fa-lo em detrimento das verbas destas dimensdes.

Destacamos como positivas as propostas:

- Simplificagiio da estrutura do QFP, feduzindb os programas de 58 para 37;
- Aumento do investimento para o Programa Erasmus € Horizonte Europa;
- Valorizagdo de um eixo politica agricola no programa de investigagao;

- Flexibilidade na gestdo do orgamento;

- Condicionéﬁdade do Estado de Direito;

- Instrumento de apoio as reformas e instrumento financeiro de resposta aos choques
assimétricos, carecendo, no entanto, de melhoria um e outro.
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- Reforgo da complementaridade dos fundos europeus.
A proposta é preocupante para a UE e para Portugal.

Para Portugal em particular existem importantes frentes vdrias de combate: defesa da politica
de coesdo, n3o podia haver pior erro que desinvestir na convergéncia; defender verbas para o
desenvolvimento rural; explorar as oportunidades abertas pela introdugdo dos dois novos
instrumentos de apoio as reformas e de resposta aos choques assimétricos; assegurar o acesso
equitativo e no respeito do equilibrio geogréfico aos programas e iniciativas de gestdo
centralizada como o Horizonte Europa.

Uma atencédo especial deve ser dada a uma eventual revisdo a meio percurso do QFQ, como

aconteceu no quadro em curso (2014/2020). Essa revisdo, a fazer-se nio deve pér em causa os

envelopes financeiros ja alocados aos Estados-membros no inicio do periodo orgamental.

E fundamental que a Comissdo Europeia coloque o seu foco na protecdo, em todas as

dimensdes, dos Europeus e dos residentes na Unido Europeia.
E importante evitar retrocessos uma vez que n3o é seguro que a proposta da CE possa

melhorar dado que existem ja alguns entraves relativos ao aumento das contribuigGes
nacionais, recursos proprios e instrumentos financeiros.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa
considera pertinente o acompanhamento da discussio do Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2021 a 2027.

Palacio de S. Bento, 20 de junho de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comissiao
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(Margarida iMarques) (Teresa Leal Coelho)
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