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Arende: Radets slutsatser om hantering av risken for hungersndéd (den 17 juli 2017)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om hantering av risken for hungersndd, som antogs av

radet vid dess 3557:e mote den 17 juli 2017.
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BILAGA

Radets slutsatser om hantering av risken for hungersnod

1.  De humanitdra behoven under 2017 har varit av en aldrig tidigare skadad omfattning. De
omfattar ett stort antal kroniska livsmedelsforsorjningskriser och fyra ldnder som stér infor en
alarmerande risk for hungersndd: Jemen, norddstra Nigeria, Somalia och Sydsudan. Totalt
riskerar cirka 20 miljoner ménniskor att drabbas av svilt i dessa ldnder. De befolkningar som
berdrs dr hart drabbade. Dessutom innebér dessa kriser en sdrskild risk for kvinnor och
flickor, och det finns rapporter om omfattande sexuellt och konsrelaterat vald. Kriserna ar till
overvigande del orsakade av manniskan, har sin grund i konflikter och instabilitet och

forvirras av extrema viaderforhallanden.

2. EU och dess medlemsstater har vidtagit atgirder och omedelbart intensifierat sina insatser vid
dessa kriser genom 6kad humanitir finansiering, bland annat genom olika givarkonferenser
som dgnades at de fyra krisdrabbade ldnderna och deras regioner. EU och dess medlemsstater
har bara i ar tillsammans gett mer &n 1,2 miljarder euro i humanitért bistdnd till de fyra lander

som riskerar att drabbas av hungersndd.

3. Aven om dessa insatser har bidragit till en 6kad medvetenhet om och finansiering till de
humanitira insatserna kvarstar fortfarande brister och mycket dterstar att géra. Radet
uppmanar alla traditionella och nya givare att ansluta sig till EU och dess medlemsstater och
Oka finansieringen till de fyra krisomradena. Dessutom dr det avgorande att alla 16ften

omgaende omsitts i tillhandahéllande av bistind till den drabbade befolkningen.
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4.  Finansiering dr dock bara en del av 16sningen. Dessa kriser dr orsakade av ménniskan, har
sina rotter 1 konflikter och kréver politiska 16sningar som striacker sig bortom humanitért
bistdnd. Konflikter utloser eller forvarrar osdker livsmedelsforsorjning och akut undernéring,
och undergréiver grunden for den resiliens som krévs for att man ska kunna std emot chocker
sasom naturkatastrofer och stigande livsmedelspriser. De negativa effekterna av klimat- och
miljoforandringar — vattenbrist, torka, 6kenspridning och markforsamring — kan ocksé gora
livsmedels- och niringsforsorjningen dnnu mer oséker. Demografiska trender som
befolkningstillvaxt och urbanisering kan forvérra detta. Osdker livsmedelsforsérjning kan 1 sin
tur utlosa eller forvirra sociala och politiska spanningar, som kan kulminera i konflikter eller

andra valdssituationer.

5. Radet framhéver att man endast genom politiska 16sningar kan fa ett slut pa dessa
behovscykler. Det internationella samfundet méste fortsitta att sitta politisk press pa samtliga
parter att avsluta konflikterna och mer aktivt stodja politiska processer som leder till hallbara
uppgorelser. Det ér storsta vikt att man 1 ett tidigt skede investerar i1 konfliktforebyggande.
Rédet upprepar att det behdvs storre politisk uppméarksamhet och 6kade investeringar pé detta
omrdde, ddribland medling och gemensam analys av EU:s institutioner, utrikestjdnsten och
medlemsstaterna, och i forekommande fall i samverkan med FN och Vérldsbanken. Noggrann
och tidig identifiering av riskerna med och dynamiken i valdsamma konflikter samt tidiga

insatser dr det effektivaste sittet att mildra potentiella nya risker.

6.  Vald, otrygghet och byrdkratiska hinder gor tilltrddet for humanitért bistdnd extremt begrénsat
och ibland omdjligt. EU uppmanar samtliga berdrda parter att tilldta obehindrat tilltride for
humanitirt bistand till alla behdvande befolkningsgrupper och att avldgsna alla hinder som
forhindrar tillhandahéllandet av bistdnd som kan rddda liv. Alla parter méste respektera
internationell humanitér rétt och internationell manniskoréttslagstiftning samt humanitéra
principer. Om svilt anvénds som ett krigsvapen utgor detta ett allvarligt brott mot
internationell humanitér rétt, vilket EU 1 starkaste ordalag fordomer. EU stoder
medlemsstaternas, FN:s och FN:s sdkerhetsrads samt det vidare humanitira samfundets alla
insatser for att underlétta tillhandhallandet av humanitért bistand, forbattra tilltradet for

humanitirt bistand och 16sa konflikter.
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7. Alla aktorer, inklusive EU och dess medlemsstater, bor genomfora 6verenskomna politiska
ataganden om att 0ka de humanitira insatsernas effektivitet, inbegripet i kriser dér risk for
hungersnod rider. Detta innebér att man miste genomfora dtagandena fran vérldstoppmétet
om humanitéra fradgor (inklusive inom ramen for uppgorelsen Grand Bargain, for de parter
som anslutit sig till den) — 6ppenhet och ansvarsskyldighet samt malinriktade &tgidrder som
bygger pa en solid analys av de drabbade befolkningarnas behov, med prioritering av de mest
utsatta. Genom mer flerarig finansiering och ej 6ronmaérkt bistdnd kan man oka effektiviteten
och frimja mer strategiska interventioner. Flexibel finansiering behdvs ocksa for att gora det
mojligt for véra partner att anpassa sig till de fordnderliga behoven och omstdndigheterna pa
féltet. Nér sa ar lampligt kan en mer systematisk anvéndning av kontantoverforing till
stodmottagare 0ka effektiviteten, sikerstilla viardighet samt stodja lokala marknader och

aterhdmtning.

8. De regionala effekterna av dessa fyra kriser, som har lett till stora flyktingstrémmar till
grannldnder och ddrmed gett upphov till aldrig tidigare skddade humanitira behov i berérda
regioner, bor aterspeglas i enskilda ldnders beredskapsplaner. EU fortsitter att stodja
grannldndernas insatser for att ta emot flyktingar och stoder en bred lansering av initiativ
sasom den vittomspannande dtgdrdsplanen for flyktingar (Comprehensive Refugee Response
Framework) for lampligare och mer langsiktiga l6sningar pa flyktingsituationen, sérskilt 1

frdga om langvariga tvangsforflyttningssituationer.

9.  Rddet anser att aktorer pa det humanitéra omradet och utvecklingsomradet samt politiska
aktOrer maste samarbeta ndrmare for att uppnd hallbara och kollektiva resultat till stod for
Agenda 2030 och i linje med FN:s forslag om ett nytt arbetssétt. I det nyligen framlagda
gemensamma meddelandet om resiliens' anges ocksa att detta innefattar att bygga upp
staternas och samhallenas resiliens mot faktorer som kan leda till hungersndd, att ta itu med
sarbarheter och pafrestningar som ger upphov till mycket osdker livsmedelsforsérjning och
akut underniring och att fortsétta att 6vervaka och snabbt agera som svar pé system for tidig
varning — innan det att krisen ndr sin kulmen och redan anstringd kapacitet att klara olika
situationer urholkas ytterligare. Detta skulle kunna uppnds genom att man bygger upp lokal
kapacitet, starker samhaéllsstyrningen och investerar i1 héllbara system for tryggad
livsmedelsforsorjning som kan hantera langvarig sarbarhet och st emot plotsliga chocker.
Lardomas maste dras av dessa fyra kriser sa att hanteringen av dessa och andra situationer

med osdker livsmedelsforsorjning kan forbittras.
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10.

11.

Rédet kommer att fortsitta att fororda storre komplementaritet mellan humanitirt bistdnd och
utvecklingsbistand, i linje med slutsatserna om operationalisering av kopplingen mellan
humanitirt arbete och utvecklingsarbete®. Aktorer pa utvecklingsomradet och internationella
finansinstitut har en avgérande roll att spela nér det géller att forbattra tillgdngen till hilso-
och sjukvard och utbildning samt bidra till att skydda forsorjningsmdjligheter och minska

miljoforstoringens och klimatfordndringarnas effekter pa utvecklingen.

Rédet bedomer det som nddvéndigt att 6ka samordningsinsatserna, inte bara bland aktorer pa
det humanitira omradet och utvecklingsomradet utan dven i friga om nationella regeringars
beredskapsplaner, nér sé dr ldmpligt. Det bor bli en integrerad del av den politiska dialogen
med partnerlédnder att stéirka ett lands eller en regions resiliens mot humanitéra kriser.
Demokratiskt nationellt och lokalt egenansvar dr avgorande for vara forebyggande insatser
och vért resiliensarbete. Detta innebdr att storre fokus laggs pa att regeringarna har det fraimsta

ansvaret fOr att hantera sin befolknings grundlaggande behov.
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