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Subiect: Proiect de concluzii ale Consiliului privind abordarea riscului de foamete
(17 iulie 2017)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind abordarea riscului de
foamete, adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3557-a reuniuni a sale, care a avut loc la 17 iulie

2017.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind abordarea riscului de foamete

1. Nevoile umanitare au fost fara precedent in 2017. Acestea includ numeroase crize in
domeniul securitdtii alimentare, cu patru tari care se confrunta cu un risc de foamete alarmant:
Yemen, nord-estul Nigeriei, Somalia si Sudanul de Sud. In total, aproximativ 20 de milioane
de persoane se confrunta cu riscul de foamete 1n tarile respective. Impactul asupra populatiilor
afectate este puternic. In plus, aceste crize expun femeile si fetele unor riscuri deosebite si s-
au raportat cazuri grave de violenta sexuala si bazatd pe gen. Acestea sunt, in mare masura,
crize provocate de om ca urmare a conflictelor si a instabilitatii si accentuate de conditiile

meteorologice extreme.

2. UE si statele sale membre au luat masuri pentru a-si intensifica de Indatd raspunsul la aceste
crize prin cresterea finantarii in domeniul umanitar, inclusiv prin diferite conferinte ale
donatorilor dedicate celor patru tari aflate 1n criza si regiunilor acestora. UE si statele sale
membre au furnizat impreuna peste 1,2 miliarde EUR numai in acest an pentru asistenta

umanitara in cele patru tari care risca sa fie afectate de foamete.

3. Cutoate ca aceste eforturi au contribuit la cresterea atentiei si a fondurilor acordate asistentei
umanitare, persista inca lacune si mai sunt inca multe de facut. Consiliul face apel la toti
donatorii traditionali si emergenti sa se aldture UE si statelor sale membre pentru accelerarea
finantirii pentru cele patru zone de criza. In plus, este crucial ca toate angajamentele asumate

sa fie transpuse de urgenta in oferirea de asistenta persoanelor afectate.
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4.  Cutoate acestea, finantarea este numai o parte a solutiei. Aceste crize sunt provocate de om,
isi au cauzele profunde 1n conflicte si necesita solutii politice care sa meargd dincolo de
asistenta umanitara. Conflictul declanseazd sau exacerbeaza insecuritatea alimentara si
malnutritia acutd; acesta submineaza elementul de baza al rezilientei de a absorbi socuri,
inclusiv rezistenta la dezastre naturale si la cresterea preturilor la produsele alimentare.
Efectele negative ale schimbarilor climatice si ale schimbarilor de mediu pot, de asemenea,
agrava insecuritatea alimentara si nutritionala prin deficit de apa, seceta, desertificare si
degradarea terenurilor. La acestea se adauga tendintele demografice, cum ar fi cresterea
populatiei si urbanizarea. La randul sau, insecuritatea alimentara poate declansa sau exacerba

tensiuni sociale si politice, care pot duce la conflicte si la alte situatii ce implica violenta.

5. Consiliul subliniaza faptul ca numai solutiile politice pot pune capat acestor cicluri de nevoi.
Comunitatea internationald trebuie sd continue sd faca presiuni politice asupra tuturor partilor
pentru a pune capat conflictelor si sd sprijine mai activ procesele politice care conduc la
acorduri durabile. Investitiile pentru prevenirea conflictelor in amonte sunt extrem de
importante. Consiliul reitereaza cd este nevoie de investitii si de atentie politica sporite in
acest sector, inclusiv prin mediere si analizd comuna efectuata de institutiile UE, de SEAE si
de statele membre si, atunci cand este cazul, In colaborare cu Organizatia Natiunilor Unite si
cu Banca Mondiala. Identificarea timpurie si precisa a riscurilor de conflict violent si a
dinamicii acestuia, impreuna cu reactia rapida, reprezintd cea mai eficientd modalitate de a

atenua eventuale noi riscuri.

6.  Caurmare a violentei, a insecuritdtii si a obstacolelor birocratice, accesul organizatiilor
umanitare este foarte limitat si, uneori, imposibil. UE face apel la toate partile implicate sa
permita accesul umanitar neingradit la toate categoriile de populatie aflate in dificultate si sa
elimine toate obstacolele care impiedica furnizarea de asistentd vitald. Toate partile trebuie sa
respecte dreptul international umanitar si dreptul international al drepturilor omului, precum si
principiile umanitare. In cazul in care foamea este utilizati ca arma de razboi, aceasta
constituie o grava incdlcare a dreptului international umanitar, pe care UE o condamna in
termenii cei mai fermi. UE sprijind toate eforturile depuse de statele sale membre, de ONU si
de Consiliul de Securitate al ONU, precum si de comunitatea umanitara extinsa, de facilitare a
acordarii de asistenta umanitara, de imbunatatire a accesului umanitar si de solutionare a

conflictelor.

11334/17 IVO/ss 3
ANEXA DGC 2C RO



7. Toate partile interesate, inclusiv UE si statele sale membre, ar trebui sa puna in aplicare
angajamentele convenite in materie de politici care sa conduca la cresterea eficientei actiunii
umanitare, inclusiv in situatiile de criza cu risc de foamete. Acest lucru necesitd o punere in
aplicare a angajamentelor asumate in cadrul summitului mondial umanitar — inclusiv a ,,marii
intelegeri”’pentru acele parti care au aderat la aceasta — cu privire la transparenta,
responsabilitate si actiuni specifice pe baza unei analize solide a necesitatilor populatiilor
afectate, acordandu-se prioritate categoriilor celor mai vulnerabile. Finantarea multianuala
sporitd si asistenta fard destinatie precisa pot creste eficienta si pot sprijini interventii mai
strategice. De asemenea, este necesara flexibilitatea procesului de finantare pentru a permite
partenerilor nostri sa se adapteze la nevoile n schimbare si la realitatea de pe teren. O
utilizare mai sistematica a transferurilor de numerar catre beneficiari poate, daca este cazul, sa

sporeasca eficienta, sd asigure demnitatea si sa sprijine pietele locale si recuperarea.

8. Impactul regional al acestor patru crize, care au dus la deplasari masive de refugiati in tarile
invecinate si, prin urmare, au creat nevoi umanitare fard precedent la nivelul regiunilor, ar
trebui sa se reflecte in planurile de interventie pentru fiecare tara. UE continua sa sprijine
eforturile depuse de tarile invecinate de a gazdui refugiati si sprijind introducerea unor
initiative precum Cadrul de raspuns cuprinzator privind refugiatii pentru solutii mai adecvate,
pe termen lung, pentru situatiile refugiatilor, in special pentru situatiile de stramutare

prelungita.

9.  Consiliul considera ca actorii umanitari, de dezvoltare si politici trebuie sa colaboreze mai
strans pentru obtinerea unor rezultate durabile, colective in sprijinul Agendei 2030 si in
conformitate cu ,,noul mod de lucru” propus de Organizatia Natiunilor Unite. Dupa cum s-a
subliniat in recenta comunicare comun privind rezilienta', aceasta include consolidarea
rezilientei statului si a societatii cu privire la factorii care pot duce la foamete; abordarea
vulnerabilitétilor si a presiunilor care stau la baza insecuritatii alimentare grave si a
malnutritiei acute; precum si continuarea monitorizarii si a reactiei rapide ca raspuns la
sistemele de alerta timpurie — inainte sa se ajungd la momentele de criza si Tnainte de erodarea
capacitatilor de reactie, deja aflate sub presiune. Acest lucru ar putea fi realizat prin
consolidarea capacitatilor locale, consolidarea guvernantei si investitiile In sisteme durabile de
securitate alimentara care sa poata face fata fragilitatii pe termen lung si sa poatd absorbi
socurile bruste. Trebuie desprinse Invataminte din aceste patru crize pentru Imbunatatirea

raspunsului la ele, precum si pentru alte situatii de insecuritate alimentara.

! Documentul 10184/17.
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10.

1.

Consiliul va continua sa pledeze pentru o mai mare complementaritate intre ajutorul umanitar
si asistenta pentru dezvoltare, in conformitate cu concluziile privind operationalizarea
legiturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii®. Actorii din domeniul dezvoltarii si
institutiile financiare internationale joacd un rol esential in ceea ce priveste imbunatatirea
accesului la servicii de sanatate si educatie, contributia la conservarea mijloacelor de
subzistenta si atenuarea efectelor degradarii mediului si a schimbarilor climatice asupra

dezvoltarii.

Consiliul considera ca este esential sa se intensifice eforturile de coordonare, nu numai intre
actorii din domeniul umanitar si al dezvoltarii, ci si in ceea ce priveste planurile de interventie
ale autoritatilor nationale, daca este cazul. Consolidarea rezilientei la crizele umanitare a unei
tari sau regiuni ar trebui sa devina parte integranta a dialogului politic cu térile partenere.
Responsabilitatea democratica la nivel national si local este esentiala pentru eforturile noastre
de prevenire si de rezilienta. Aceasta inseamna un accent mai mare pe responsabilitatea

principala a guvernelor de a raspunde necesitatilor de baza ale populatiei.

Documentul 9383/17.
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