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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre a luta contra o risco de fome (17 de julho
de 2017)

Junto se enviam em anexo, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o a luta
contra o risco de fome, adotadas pelo Conselho na sua 3557.% reunido, realizada a 17 de julho

de 2017.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre a luta contra o risco de fome

1.  Asnecessidades humanitérias alcangaram propor¢des inéditas em 2017. S3o numerosas as
crises cronicas de seguranca alimentar, devido as quais se regista um risco alarmante de fome
em quatro paises: o [émen, o nordeste da Nigéria, a Somalia e o Suddo do Sul. No total, ha
nestes paises cerca de 20 milhdes de pessoas em risco de morrer de fome. O impacto nas
populacdes afetadas é grave. Acresce que estas crises colocam as mulheres e as raparigas
numa situacao de risco especial, havendo relatos da ocorréncia generalizada de violéncia
sexual e baseada no género. Estas crises tém, em esmagadora medida, causas humanas, sendo
provocadas por situacdes de conflito e instabilidade e exacerbadas por condi¢des

meteorologicas extremas.

2. A UE e os seus Estados-Membros tomaram medidas, refor¢ando de imediato a sua resposta a
estas crises mediante o aumento do financiamento humanitario, nomeadamente através de
varias conferéncias de doadores dedicadas aos quatro paises em crise e as respetivas regioes.
Coletivamente, a UE e os Estados-Membros doaram so6 este ano mais de 1,2 mil milhdes de

euros para a assisténcia humanitaria nos quatro paises em risco de fome.

3. Embora estes esfor¢os tenham ajudado a atrair a atengao e os fundos para a resposta
humanitaria, continua a haver lacunas e muito resta ainda por fazer. O Conselho apela a todos
os doadores, tanto os tradicionais como os novos, a juntar-se a UE e aos seus Estados-
-Membros na intensifica¢do do financiamento as quatro regides em crise. Além disso, ¢
crucial que todos os compromissos assumidos se traduzam urgentemente na prestacao de

assisténcia as pessoas afetadas.
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4.  Todavia, o financiamento € apenas uma parte da solug¢do. Estas crises t€m uma origem
humana, ja que sao consequéncia de conflitos e requerem solucdes politicas que nao se
limitam a ajuda humanitaria. Os conflitos desencadeiam ou agravam a inseguranga alimentar
e a malnutricdo aguda. Enfraquecem as bases da capacidade para absorver choques como as
catastrofes naturais e o aumento dos precos dos produtos alimentares. Os efeitos negativos das
alteracdes climaticas e ambientais podem também agravar a inseguranca alimentar e
nutricional como resultado da escassez de dgua, de secas, da desertificagdo e da degradacao
dos solos. Estes problemas podem ser ainda mais agravados por tendéncias demogréficas
como o crescimento da populacdo e a urbanizacdo. Por sua vez, a inseguranga alimentar pode
desencadear ou exacerbar tensdes sociais € politicas que podem culminar em conflitos e

outras situagoes de violéncia.

5. O Conselho salienta que s6 as solugdes politicas podem por fim a estes ciclos de caréncia. A
comunidade internacional tem nao sé de continuar a exercer pressao politica sobre todas as
partes para por fim aos conflitos mas também de apoiar mais ativamente 0s processos
politicos conducentes a solugdes sustentaveis. E extremamente importante investir na
prevencao de conflitos a montante. O Conselho reitera a necessidade de dedicar uma maior
aten¢do politica e mais investimento a este setor, incluindo a mediagdo e a andlise conjunta
pelas instituicdes da UE, o SEAE e os Estados-Membros, ¢ em articulagdo com as Nagdes
Unidas e o Banco Mundial, sempre que tal seja pertinente. A identificagdo correta e precoce
dos riscos e da dindmica dos conflitos violentos, associada a uma agado rapida, ¢ a forma mais

eficaz de atenuar potenciais novos riscos.

6.  Devido a violéncia, a inseguranga e aos obstaculos burocraticos, o acesso humanitario é
extremamente limitado, e por vezes impossivel. A UE apela a todas as partes envolvidas para
que permitam o acesso humanitario sem entraves a todas as populagdes em necessidade e que
eliminem todos os obstaculos que impegam a prestacao de assisténcia vital. Todas as partes
tém de respeitar o direito internacional humanitério e o direito internacional em matéria de
direitos humanos, bem como os principios humanitérios. O recurso & fome como arma de
guerra constitui uma violagdo grave do direito internacional humanitario, que a UE condena
com a maior veeméncia. A UE apoia todos os esfor¢os dos seus Estados-Membros, das
Nagdes Unidas e do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, bem como da comunidade
humanitéaria em sentido mais lato, para facilitar a prestagdo de ajuda humanitaria, melhorar o

acesso humanitario e resolver os conflitos.
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7. Todos os intervenientes, incluindo a UE e os seus Estados-Membros, devem implementar os
compromissos politicos acordados para aumentar a eficacia da agdo humanitaria,
nomeadamente em crises onde se verifica o risco de fome. Tal exige a execugdo dos
compromissos assumidos na Cimeira Humanitaria Mundial — incluindo o "Grande Pacto",
para as partes que o subscreveram — relativamente a transparéncia, a responsabilizagdo e a
tomada de iniciativas especificas baseadas numa andlise s6lida das necessidades das
populagdes afetadas e dando prioridade as pessoas mais vulneraveis. O aumento do
financiamento plurianual e da assisténcia proveniente de fundos sem afetagdo especifica pode
aumentar a eficacia e apoiar intervengdes mais estratégicas. E também necessaria
flexibilidade no financiamento, a fim de permitir que os nossos parceiros se adaptem a
evolugdo das necessidades ¢ das realidades no terreno. O recurso mais sistematico a
transferéncias de fundos para os beneficiarios, sempre que tal seja adequado, pode aumentar a

eficiéncia, assegurar a dignidade e apoiar os mercados locais e a recuperagao.

8. O impacto regional destas quatro crises, que estao na origem de deslocacgdes de refugiados em
larga escala para paises vizinhos, criando assim necessidades humanitarias sem precedentes
em varias regioes, deve refletir-se nos planos de resposta dos varios paises. A UE continua a
apoiar os esfor¢os dos paises vizinhos para acolher refugiados e apoia também a implantagao
de iniciativas como o "quadro de resposta abrangente para os refugiados", que visa solugdes
mais adequadas e de longo prazo para as situagdes dos refugiados, nomeadamente nos casos

de deslocacao prolongada.

9. O Conselho entende que os agentes humanitarios, os intervenientes no desenvolvimento e os
responsaveis politicos t€ém de estreitar a sua colaboracdo para conseguir resultados coletivos
sustentaveis de apoio a Agenda 2030, e em consonancia com os novos métodos de trabalho
propostos pelas Nagdes Unidas. Conforme se afirma na recente comunicagao conjunta sobre a
resiliéncia’, tal implica desenvolver a resiliéncia do Estado e da sociedade aos fatores
passiveis de provocar situagoes de fome, reduzir as vulnerabilidades e as pressdes que estao
na origem da inseguranga alimentar grave e da malnutri¢cdo aguda, e continuar a vigiar ¢ a
reagir rapidamente aos sistemas de alerta rapido — antes que se chegue a situagdes de crise e
antes que as capacidades de resposta, ja enfraquecidas, se desgastem ainda mais. Estes
objetivos podem ser alcancados através do desenvolvimento das capacidades locais, do
reforco da governacgdo e do investimento em sistemas sustentaveis de seguranga alimentar,
capazes de lidar com as fragilidades de longo prazo e de absorver os choques repentinos. Ha
que tirar ilagdes destas quatro crises, a fim de reforgar a resposta a estas e a outras situagdes

de inseguranga alimentar.

! Doc. 10184/17.
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10.

1.

O Conselho continuara a advogar uma maior complementaridade entre a ajuda humanitaria e
a ajuda ao desenvolvimento, em consonancia com as conclusdes sobre o tema
"operacionalizar a correlagio entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento"?. Os
intervenientes no desenvolvimento e as institui¢des financeiras internacionais desempenham
um papel essencial no que toca a melhorar o acesso aos cuidados de saude e a educagdo e a
ajudar a preservar os meios de subsisténcia e a atenuar os efeitos da degradacdo ambiental e

das alteragdes climaticas sobre o desenvolvimento.

O Conselho considera essencial que se intensifiquem os esfor¢os de coordenagdo, ndo so entre
os agentes humanitdrios e de desenvolvimento mas também com os planos de resposta dos
governos nacionais, sempre que tal seja adequado. O reforgo da resiliéncia de um pais ou
regido a crises humanitarias deve tornar-se parte integrante do didlogo politico com os paises
parceiros. A apropriacdo democratica a nivel nacional e local ¢ essencial para os esforgos de
prevengao e de resiliéncia. Para tal é necessaria uma atencao mais concentrada na
responsabilidade primaria dos governos, que consiste em suprir as necessidades basicas das

suas populacdes.

Doc. 9383/17.
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