*: Rada

Unii Europejskiej
Bruksela, 17 lipca 2017 r.
(OR. en)

11334/17

COHAFA 59
DEVGEN 176
ALIM 13
ONU 105
FAO 30
COAFR 214
MAMA 150
MOG 63
COEST 191
COASI 99
COLAC 62
PROCIV 64
RELEX 662

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady
Data: 17 lipca 2017 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 11134/17 COHAFA 55 DEVGEN 165 ALIM 11 ONU 97 FAO 24 COAFR
216 MAMA 140 MOG 59 COEST 181 COASI 89 COLAC 57 PROCIV
61 RELEX 636

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie przeciwdziatania zagrozeniu kleskg gtodu (17
lipca 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie przeciwdziatania zagrozeniu kleska

glodu przyjete przez Rade na jej 3557. posiedzeniu, ktore odbyto sie 17 lipca 2017 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie przeciwdzialania zagrozeniu kleska glodu

1. W 2017 r. potrzeby humanitarne osiagne¢ty bezprecedensowa skalg. Miaty one migdzy innymi
zwigzek z wieloma kryzysami bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore trwaja od lat, przy czym
w czterech panstwach zagrozenie kleska gtodu jest alarmujace; sa to: Jemen, pétnocno-
wschodnia Nigeria, Somalia i Sudan Potudniowy. Ogétem w panstwach tych bliskich $mierci
glodowej jest okoto 20 mln ludzi. Ma to bardzo powazne skutki dla ludnos$ci na tych
obszarach. Co wigcej, z kryzysami wigzg si¢ szczegolne zagrozenia dla kobiet 1 dziewczat —
z doniesien wynika, ze przemoc seksualna 1 przemoc ze wzgledu na pte¢ sa tam powszechne.
Sa to w przytlaczajacej wigkszosci kryzysy wywotane przez cztowieka, a u ich podtoza leza
konflikty i niestabilnos$¢; ponadto do pogltebiania kryzysow przyczyniaja si¢ ekstremalne

warunki pogodowe.

2. UEijej panstwa cztonkowskie podjety dziatania, bezzwtocznie intensyfikujac reakcje na te
kryzysy w drodze zwigkszenia finansowania humanitarnego, w tym za posrednictwem
roznych konferencji darczyncow poswigconych czterem panstwom bgdacym w kryzysowej
sytuacji 1 ich poszczegolnym regionom. Tylko w tym roku UE i jej panstwa cztonkowskie
razem przeznaczyty ponad 1,2 mld EUR na pomoc humanitarng we wspomnianych czterech

panstwach zagrozonych kleska glodu.

3. Ich wysitki pomogly zwroci¢ uwage na dziatania humanitarne i zebra¢ w tym celu $rodki,
jednak wcigz wystepuja braki 1 wiele pozostaje do zrobienia. Rada apeluje do
dotychczasowych i nowych darczyncow, by przylaczyli si¢ do staran UE i jej panstw
cztonkowskich na rzecz zwigkszenia finansowania dla czterech objetych kryzysem obszarow.
Zasadnicze znaczenie ma takze to, by wszystkie deklaracje wsparcia pilnie przetozyty si¢ na

faktyczng pomoc dla spoteczenstw w trudnej sytuacji.
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4.  Jednak finansowanie to tylko cze$¢ rozwigzania. Kryzysy, o ktorych mowa, wywotat
cztowiek, a ich przyczyna sa konflikty, zatem wymagaja rozwigzan politycznych
wykraczajacych poza pomoc humanitarng. Konflikt prowadzi do braku bezpieczenstwa
zywnosciowego i ostrego niedozywienia lub wzmaga te zjawiska; chwieje podstawami
odpornos$ci na wstrzasy, takie jak katastrofy naturalne i wzrost cen zywnosci. Szkodliwe
skutki zmiany klimatu i sSrodowiska moga poglebi¢ zjawisko niedozywienia i braku
bezpieczenstwa zywnosciowego, gdyz powoduja niedobor wody, susze, pustynnienie
1 degradacje gleby. Na to moga naktada¢ si¢ tendencje demograficzne, takie jak wzrost
populacji i urbanizacja. Brak bezpieczenstwa zywnosciowego moze z kolei wywotywac lub
zaostrza¢ napi¢cia spoleczno-polityczne, ktorych kulminacjg bywajg konflikty lub akty

przemocy.

5. Rada podkresla, Ze tej spirali potrzeb moga potozy¢ kres jedynie rozwigzania polityczne.
Spoltecznos¢ miedzynarodowa musi nadal wywiera¢ nacisk polityczny na wszystkie strony,
aby zakonczyty konflikty, i musi tez aktywniej wspiera¢ procesy polityczne prowadzace do
trwatych rozstrzygnie¢ sporow. Ogromne znaczenie ma inwestowanie we wczesne
zapobieganie konfliktom. Rada ponownie przypomina o potrzebie zwrocenia wigkszej
politycznej uwagi 1 nasilenia wysitkow politycznych w tym sektorze; mowa tu o mediacji
1 wspolnych analizach prowadzonych przez instytucje UE, ESDZ i panstwa cztonkowskie,
a takze — w stosownych przypadkach — we wspolpracy z ONZ i Bankiem Swiatowym.
Odpowiednie i wezesne wskazanie zagrozen i okreslenie dynamiki konfliktu sitowego, jak
rowniez szybka reakcja, to najskuteczniejsze sposoby tagodzenia nowych potencjalnych

zagrozen.

6.  Przemoc, niestabilno$¢ i przeszkody biurokratyczne sprawiaja, ze dostep pomocy
humanitarnej jest bardzo ograniczony, a czasem niemozliwy. UE apeluje do wszystkich
odnos$nych stron, aby zezwolity na niezakldcone niesienie pomocy humanitarnej wszystkich
potrzebujacym spolecznosciom i aby wyeliminowaly wszelkie bariery uniemozliwiajace
udzielanie ratujgcego zycie wsparcia. Wszystkie strony musza przestrzegaé
migdzynarodowego prawa humanitarnego, mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka, a takze zasad humanitarnych. Uzywanie glodu jako narzedzia wojny stanowi
powazne naruszenie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, co UE potepia z cala
surowosciag. UE popiera wszystkie wysitki podejmowane przez jej panstwa cztonkowskie,
ONZ i Rade Bezpieczenstwa ONZ, a takze szerzej pojmowang spoteczno$¢ humanitarng, na
rzecz utatwienia dostarczania pomocy humanitarnej i poprawy dostepu tej pomocy, a takze na

rzecz rozstrzygania konfliktow.
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Wszystkie odnosne strony, w tym UE i jej panstwa cztonkowskie, powinny wypetnic¢
uzgodnione zobowigzania w tym obszarze polityki, tak aby zwickszy¢ skuteczno$¢ dziatan
humanitarnych, takze w kryzysowych sytuacjach zagrozenia kleska gtodu. Wymaga to
realizacji zobowigzan podjetych podczas Swiatowego Szczytu Humanitarnego — w tym przez
strony bedace sygnatariuszami ,,wielkiego uktadu” (Grand Bargain) — w zakresie
przejrzystosci, rozliczalnosci i ukierunkowanych dziatan opartych na rzetelnej analizie
potrzeb ludnosci dotknigtej kryzysem, przy czym w pierwszej kolejno$ci nalezy wspierac
najstabsze grupy spoteczne. Wsparcie finansowe przekazywane cz¢éciej w oparciu

0 zobowigzania wieloletnie i w formie §rodkow nieprzeznaczonych na okreslony cel moze
zwigkszy¢ skutecznos$¢ 1 pomoc w organizacji bardziej strategicznych interwencji. Konieczna
jest takze elastyczno$¢ w finansowaniu, dzigki ktorej nasi partnerzy beda mogli dostosowac
si¢ do zmieniajacych potrzeb i realiow w terenie. Regularniejsze korzystanie z przekazow
gotowkowych dla beneficjentow moze w stosownych przypadkach podnies¢ skutecznos¢
dziatania, zapewni¢ nienaruszanie godnosci oraz wspiera¢ lokalne rynki i ozywienie
gospodarcze.

Regionalne oddziatywanie czterech wspomnianych kryzysow, ktére doprowadzity do
masowego przemieszczenia si¢ uchodzcéw do panstw o$ciennych i wygenerowatly
bezprecedensowe potrzeby humanitarne w wielu regionach, powinno zosta¢ uwzglednione
w planach dziatania poszczego6lnych panstw. UE nadal wspiera wysitki, jakie podejmuja
panstwa o$cienne, aby przyjac¢ uchodzcow, i popiera realizacje inicjatyw (takich jak
kompleksowe ramy dziatan na rzecz uchodzcéw) przewidujacych stosowniejsze

1 dlugoterminowe rozwigzania kryzysow uchodzczych, a zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych
przesiedlenie ma dtugotrwaty charakter.

Zdaniem Rady podmioty humanitarne, rozwojowe i polityczne muszg $cislej wspotpracowac,
aby osiagna¢ trwale, zbiorowe rezultaty na rzecz agendy 2030, zgodnie z zaproponowang
przez ONZ inicjatywa ,,Nowy sposob dzialania” (New Way of Working). Jak wskazano

w niedawnym wspélnym komunikacie na temat odpornosci', wspolpraca ta powinna objagé:
budowanie odpornosci panstwa i spoleczenstwa na czynniki potencjalnie powodujace kleske
glodu, przeciwdziatanie stabo$ciom i presjom lezacym u podstaw braku bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i ostrego niedozywienia oraz kontynuowanie monitorowania, a takze szybkie
reagowanie na sygnaly z systemow wczesnego ostrzegania — zanim dojdzie do kryzysu

1 dalszego ostabienia juz nadwerezonego potencjatu reagowania. Mozna to zapewnic¢, tworzac
lokalne zdolnos$ci, wzmacniajac zarzadzanie oraz inwestujagc w zrdwnowazone systemy
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, ktore beda radzi¢ sobie z dlugotrwatg niestabilnoscia

1 naglymi wstrzasami. Z czterech wspomnianych kryzysow nalezy wyciaga¢ wnioski

w zakresie usprawniania reakcji na takie i inne sytuacje zwigzane z brakiem bezpieczenstwa
Zywnosciowego.
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10.

11.

Rada bedzie dalej oredowac za wicksza komplementarno$cig pomocy humanitarnej i pomocy
rozwojowej, zgodnie z konkluzjami w sprawie wykorzystania powigzania mi¢dzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi’. Podmioty rozwojowe oraz miedzynarodowe instytucje
finansowe maja do odegrania zasadniczg role, jesli chodzi o utatwianie dostepu do opieki
zdrowotnej 1 edukacji oraz o pomoc w utrzymaniu srodkéw do zycia oraz w tagodzeniu

wplywu degradacji srodowiska oraz zmiany klimatu na rozwoj.

Rada uwaza, ze konieczne jest zintensyfikowanie koordynacji, nie tylko dziatan podmiotow
humanitarnych 1 rozwojowych, ale takze — w stosownych przypadkach — dziatan
prowadzonych w ramach krajowych planow opracowanych przez rzady. Wzmacnianie
odpornos$ci krajow i regionéw na kryzysy humanitarne powinno stac si¢ integralng czg¢scia
dialogu politycznego z panstwami partnerskimi. Demokratyczna odpowiedzialnos¢ na
szczeblu krajowym i lokalnym ma zasadnicze znaczenie dla naszych wysitkéw na rzecz
zapobiegania 1 odporno$ci. Oznacza to, ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na gtéwna

odpowiedzialno$¢ rzadow za zaspokajanie podstawowych potrzeb swojej ludnosci.
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