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Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over de aanpak van dreigende 

hongersnood, die de Raad tijdens zijn 3557e zitting op 17 juli 2017 heeft aangenomen. 
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BIJLAGE 

Conclusies van de Raad over de aanpak van dreigende hongersnood 

1. De humanitaire noden in 2017 zijn ongezien. Zo zijn er talrijke chronische voedselzekerheids-

crises, waarbij vier landen een alarmerend risico op hongersnood lopen: Jemen, het noord-

oosten van Nigeria, Somalië en Zuid-Soedan. In totaal lopen ongeveer 20 miljoen mensen in 

deze landen het gevaar te verhongeren. De gevolgen voor de getroffen bevolkingsgroepen zijn 

ernstig. Voorts zijn het vooral vrouwen en meisjes die door deze crises gevaar lopen, en er 

zijn meldingen van wijdverbreid seksueel en gendergerelateerd geweld. Dit zijn grotendeels 

door de mens veroorzaakte crises, die het gevolg zijn van conflicten en verergerd worden door 

extreme weersomstandigheden. 

2. De EU en haar lidstaten hebben maatregelen getroffen en onmiddellijk krachtiger op deze 

crises gereageerd met meer humanitaire financiering, onder meer via donorconferenties voor 

de vier door de crisis getroffen landen en hun regio's. De EU en haar lidstaten hebben alleen 

dit jaar al samen meer dan 1,2 miljard EUR verstrekt voor humanitaire hulp in de vier landen 

die een risico op hongersnood lopen. 

3. Hoewel deze inspanningen geholpen hebben om de aandacht te vestigen op en middelen in te 

zamelen voor de humanitaire respons, blijven er lacunes en moet er nog veel worden gedaan. 

De Raad roept alle traditionele en nieuwe donoren ertoe op zich bij de EU en haar lidstaten 

aan te sluiten om de financiering voor de vier crisisgebieden op te voeren. Bovendien is het 

van cruciaal belang dat alle gedane toezeggingen zo snel mogelijk worden vertaald in hulp-

verlening aan de getroffen bevolking. 
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4. Financiering is echter slechts een deel van de oplossing. Deze crises zijn door de mens 

veroorzaakt: zij wortelen in conflicten, en vereisen politieke oplossingen die verder gaan dan 

humanitaire bijstand. Conflicten geven aanleiding tot of versterken voedselonzekerheid en 

acute ondervoeding; zij ondermijnen de fundamenten van de veerkracht die nodig is om 

schokken op te vangen, waaronder natuurrampen en stijgende voedselprijzen. Ook de 

negatieve gevolgen van de klimaatverandering en veranderingen in het milieu kunnen de 

voedsel- en voedingsonzekerheid verergeren door waterschaarste, droogte, woestijnvorming 

en bodemdegradatie. Dit kan nog worden versterkt door demografische trends zoals 

bevolkingsgroei en verstedelijking. Voedselonzekerheid kan dan weer sociale en politieke 

spanningen uitlokken of op de spits drijven, wat kan uitmonden in conflicten en andere 

situaties van geweld. 

5. De Raad benadrukt dat alleen een politieke oplossing een einde kan stellen aan deze behoefte-

spiraal. De internationale gemeenschap moet op alle partijen politieke druk blijven uitoefenen 

om een einde te maken aan conflicten, en actiever steun verlenen aan politieke processen die 

leiden tot duurzame akkoorden. Investeren in de vroegtijdige preventie van conflicten is van 

het grootste belang. De Raad herhaalt dat meer politieke aandacht voor en investeringen in 

deze sector nodig zijn, met inbegrip van bemiddeling en gezamenlijke analyse door EU-

instellingen, de EDEO en de lidstaten, waar relevant in samenwerking met de Verenigde 

Naties en de Wereldbank. Een accurate en vroegtijdige bepaling van de risico's op en de 

dynamiek van gewelddadige conflicten, samen met een snel optreden, is de efficiëntste 

manier om potentiële nieuwe risico’s te beperken. 

6. Als gevolg van geweld, onzekerheid en bureaucratische hindernissen is de humanitaire 

toegang zeer beperkt en soms zelfs onmogelijk. De EU pleit er bij alle betrokken partijen voor 

om onbelemmerde humanitaire toegang te verstrekken tot alle noodlijdende bevolkings-

groepen en alle obstakels weg te nemen die het verlenen van levensreddende hulp 

verhinderen. Alle partijen moeten het internationaal humanitair recht en het internationaal 

recht inzake de mensenrechten, alsmede de humanitaire beginselen, eerbiedigen. Indien 

honger als een oorlogswapen wordt gebruikt, vormt dit een ernstige schending van het 

internationaal humanitair recht, die de EU in de meest krachtigste bewoordingen veroordeelt. 

De EU steunt alle inspanningen van de lidstaten, de VN en de Veiligheidsraad van de VN, 

alsmede de ruimere humanitaire gemeenschap, om de verlening van humanitaire bijstand te 

bevorderen, de humanitaire toegang te verbeteren en de conflicten op te lossen. 
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7. Alle belanghebbenden, met inbegrip van de EU en haar lidstaten, moeten de overeengekomen 
beleidstoezeggingen ten uitvoer leggen om de efficiëntie van het humanitaire optreden te 
verhogen, onder meer in crises met een risico op hongersnood. Dit betekent dat zij werk 
moeten maken van de toezeggingen van de wereldtop over humanitaire hulp - waaronder de 
"Grand Bargain", voor degenen die daarop ingetekend hebben - inzake transparantie, 
verantwoordingsplicht en gerichte actie op basis van een grondige analyse van de behoeften 
van de getroffen bevolkingsgroepen, waarbij voorrang wordt gegeven aan de meest kwets-
bare. Meer meerjarige financiering en niet-gereserveerde bijstand kunnen de efficiëntie 
verhogen en meer strategische interventies ondersteunen. Flexibiliteit in de financiering is ook 
nodig om onze partners in staat te stellen zich aan te passen aan veranderende behoeften en 
omstandigheden op het terrein. Een systematischer gebruik van contante betalingen aan 
begunstigden kan, waar passend, de efficiëntie verhogen, waardigheid verzekeren en de lokale 
markten en het herstel ondersteunen. 

8. In de reactieplannen van afzonderlijke landen moet rekening worden gehouden met de 
regionale gevolgen van deze vier crises, die tot grootschalige verplaatsingen van vluchte-
lingen naar de buurlanden hebben geleid en zodoende nooit geziene humanitaire noden in hele 
regio's hebben geschapen. De EU blijft de inspanningen van de buurlanden steunen om 
vluchtelingen op te vangen, en steunt de ontplooiing van initiatieven zoals het alomvattend 
reactiekader voor vluchtelingen ("Comprehensive Refugee Response Framework") met het 
oog op meer geschikte en duurzame oplossingen voor vluchtelingensituaties, in het bijzonder 
in situaties van langdurige ontheemding. 

9. De Raad is van oordeel dat humanitaire, politieke en ontwikkelingsactoren nauwer moeten 
samenwerken om tot duurzame, collectieve resultaten te komen ter ondersteuning van de 
Agenda 2030 en in overeenstemming met de door de Verenigde Naties voorgestelde nieuwe 
manier van werken ("New Way of Working"). Zoals ook aangegeven in de recente gezamen-
lijke mededeling over weerbaarheid1, omvat dit onder meer de opbouw van weerbaarheid van 
staten en samenlevingen tegen de factoren die kunnen leiden tot hongersnood; het aanpakken 
van kwetsbare aspecten en spanningen die aan de basis liggen van ernstige voedselonzeker-
heid en acute ondervoeding; en het blijven monitoren van de situatie en het snel reageren op 
systemen van vroegtijdige waarschuwing - vóór het crisispunt is bereikt en de reeds onder 
druk staande zelfredzaamheid verder wordt uitgehold. Dit kan worden verwezenlijkt door 
lokale capaciteit op te bouwen, de governance te versterken en te investeren in systemen voor 
duurzame voedselzekerheid die bestand zijn tegen fragiliteit op lange termijn en die plotse 
schokken kunnen opvangen. Er moeten lessen worden getrokken uit deze vier crises om de 
respons op deze en andere situaties van voedselonzekerheid te versterken. 

                                                 
1 Doc. 10184/17. 
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10. De Raad zal blijven pleiten voor meer complementariteit tussen humanitaire bijstand en 

ontwikkelingshulp, in overeenstemming met de conclusies over het operationeel maken 

van de koppeling tussen humanitaire en ontwikkelingshulp2. Ontwikkelingsactoren en 

internationale financiële instellingen hebben een cruciale rol te spelen in het verbeteren van 

de toegang tot gezondheidszorg en onderwijs en in het helpen bij het behoud van bestaans-

middelen en het beperken van de gevolgen van de aantasting van het milieu en klimaat-

verandering voor ontwikkeling. 

11. De Raad acht het essentieel dat er naar meer coördinatie wordt gestreefd, niet alleen tussen 

ontwikkelings- en humanitaire actoren, maar waar passend ook met de reactieplannen van 

de nationale regeringen. Het versterken van de veerkracht van een land of regio tegen 

humanitaire crises moet een integraal onderdeel worden van de politieke dialoog met partner-

landen. Democratische nationale en lokale zeggenschap is cruciaal in onze inspanningen voor 

preventie en weerbaarheid. Dit betekent meer aandacht voor de primaire verantwoordelijkheid 

van de regeringen om te voorzien in de basisbehoeften van hun bevolking. 

 

                                                 
2 Doc. 9383/17. 
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