
 

11334/17   LR/mr 1 
 DGC 2C  HR 
 

 

 
Vijeće 
Europske unije  

 
 
 
 
 
 
Bruxelles, 17. srpnja 2017. 
(OR. en) 
 
 
11334/17 
 
 
 
 
COHAFA 59 
DEVGEN 176 
ALIM 13 
ONU 105 
FAO 30 
COAFR 214 
MAMA 150 
MOG 63 
COEST 191 
COASI 99 
COLAC 62 
PROCIV 64 
RELEX 662 

 

 

  

  

 

ISHOD POSTUPAKA 
Od: Glavno tajništvo Vijeća 
Na datum: 17. srpnja 2017. 
Za: Delegacije 
Br. preth. dok.: 11134/17 COHAFA 55  DEVGEN 165  ALIM 11  ONU 97  FAO 24  COAFR 

216  MAMA 140  MOG 59  COEST 181  COASI 89  COLAC 57  PROCIV 
61  RELEX 636 

Predmet: Zaključci Vijeća o rješavanju opasnosti od gladi (17. srpnja 2017.) 
  

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zaključci Vijeća o rješavanju opasnosti od gladi, kako ih je Vijeće 

usvojilo na 3557. sastanku održanome 17. srpnja 2017. 
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PRILOG 

Zaključci Vijeća o rješavanju opasnosti od gladi 

1. Humanitarne potrebe u 2017. nezapamćenih su razmjera. Uključuju brojne kronične krize 

povezane sa sigurnošću opskrbe hranom, a četiri zemlje suočene su s alarmantnom opasnosti 

od gladi: Jemen, sjeveroistočna Nigerija, Somalija i Južni Sudan. Oko 20 milijuna ljudi u tim 

zemljama prijeti smrt od gladi. Stanovništvo je teško pogođeno. Osim toga, posebna opasnost 

uslijed tih kriza prijeti ženama i djevojčicama te postoje dojave o raširenom seksualnom i 

rodno uvjetovanom nasilju. To su ponajviše krize prouzročene ljudskim djelovanjem koje su 

pogonjene sukobom i nestabilnošću te pogoršane ekstremnim vremenskim uvjetima. 

2. EU i njegove države članice poduzeli su mjere i odmah pojačali svoj odgovor na te krize 

povećanim humanitarnim financiranjem, među ostalim putem raznih donatorskih konferencija 

posvećenih četirima kriznim zemljama i njihovim regijama. EU i njegove države članice samo 

su ove godine zajedno osigurali preko 1,2 milijarde eura za humanitarnu pomoć u četirima 

zemljama kojima prijeti glad. 

3. Iako su ti napori pomogli u skretanju pažnje i prikupljanju sredstava za humanitarni odgovor, 

i dalje postoje nedostaci te se mora još mnogo toga učiniti. Vijeće poziva sve tradicionalne i 

nove donatore da se pridruže EU-u i njegovim državama članicama u povećanju financiranja 

namijenjenog četirima kriznim područjima. Nadalje, važno je da se sva obećanja hitno 

konkretiziraju u pružanje pomoći pogođenim ljudima. 
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4. No, financiranje je tek dio rješenja. Te su krize prouzročene ljudskim djelovanjem čiji uzroci 

leže u sukobu te zahtijevaju politička rješenja koja nadilaze humanitarnu pomoć. Sukob 

uzrokuje ili pogoršava nesigurnost opskrbe hranom i akutnu pothranjenost; njime se podrivaju 

temelji otpornosti na šokove, uključujući prirodne katastrofe i povećanje cijena hrane. Štetni 

učinci klimatskih i okolišnih promjena također mogu pogoršati nesigurnost opskrbe hranom i 

prehrane uslijed nestašice vode, suše, dezertifikacije i degradacije zemljišta. Na to se mogu 

nadovezati demografski trendovi poput rasta broja stanovnika i urbanizacije. Nesigurnost 

opskrbe hranom potom može uzrokovati ili pogoršati društvene ili političke napetosti koje 

mogu kulminirati sukobom i drugim nasilnim situacijama. 

5. Vijeće naglašava da samo politička rješenja mogu prekinuti taj ciklus potreba. Međunarodna 

zajednica mora nastaviti s političkim pritiskom na sve strane da okončaju sukobe i aktivnije 

podupirati političke procese koji vode prema održivim rješenjima. Od iznimne je važnosti 

uključivanje u sprečavanje sukoba u početnoj fazi. Vijeće ponovo naglašava potrebu za 

pojačanom političkom pozornošću i uključivanjem u tom sektoru, uključujući posredništvo i 

zajedničku analizu od strane institucija EU-a, ESVD-a i država članica te prema potrebi u 

suradnji s Ujedinjenim narodima i Svjetskom bankom. Najučinkovitiji je način za ublažavanje 

potencijalnih novih rizika precizna i rana identifikacija rizika od nasilnih sukoba i njihove 

dinamike, zajedno s ranim djelovanjem. 

6. Pristup humanitarnoj pomoći iznimno je ograničen i ponekad nemoguć zbog nasilja, 

nesigurnosti i birokratskih zapreka. EU poziva sve relevantne strane da omoguće neometan 

pristup humanitarnoj pomoći stanovništvu kojem je ona potrebna te da uklone sve prepreke 

koje sprečavaju isporuku pomoći kojom se spašavaju životi. Sve strane moraju poštovati 

međunarodno humanitarno pravo i međunarodno pravo o ljudskim pravima te humanitarna 

načela. Izgladnjivanje kao ratno oružje predstavlja teško kršenje međunarodnog humanitarnog 

prava što EU najoštrije osuđuje. EU podupire sve napore koje njegove države članice, UN i 

Vijeće sigurnosti UN-a kao i šira humanitarna zajednica ulažu u olakšavanje dostave 

humanitarne pomoći, poboljšavanje pristupa humanitarnoj pomoći i rješavanje sukoba. 
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7. Svi dionici, uključujući EU i njegove države članice, trebali bi provoditi dogovorene političke 

obveze kako bi se povećala učinkovitost humanitarnog djelovanja, među ostalim u krizama s 

opasnosti od gladi. To zahtijeva provedbu obveza svjetskog humanitarnog sastanka na vrhu − 

uključujući veliki dogovor za one stranke koje su ga potpisale − o transparentnosti, 

odgovornosti i ciljanom djelovanju temeljenom na pouzdanoj analizi potreba pogođenog 

stanovništva, pri čemu prioritet imaju najranjiviji. Veća višegodišnja financijska sredstva i 

nenamjenska pomoć mogu povećati učinkovitost i poduprijeti više strateške intervencije. 

Fleksibilnost u financiranju potrebna je i kako bi se našim partnerima omogućilo da se 

prilagode razvoju potreba i stvarnog stanja na terenu. Sustavnijom upotrebom prijenosa 

gotovine korisnicima može se , gdje je to primjereno, povećati učinkovitost, osigurati 

dostojanstvo i poduprijeti lokalna tržišta i oporavak. 

8. U planovima odgovora za pojedinu zemlju trebao bi se uzeti u obzir regionalni učinak te četiri 

krize koje su dovele do masovnih kretanja izbjeglica u susjedne zemlje i tako stvorile 

neviđene humanitarne potrebe diljem regija. EU i dalje pruža potporu naporima susjednih 

zemalja u prihvaćanju izbjeglica te podržava uvođenje inicijativa kao što je Sveobuhvatni 

okvir za pomoć izbjeglicama za primjerenija i dugoročna rješenja za izbjegličke situacije, 

posebno u situacijama dugotrajnog raseljavanja. 

9. Vijeće smatra da humanitarni, razvojni i politički dionici trebaju usko surađivati u postizanju 

održivih i zajedničkih ishoda kojima se podupire Program do 2030. i u skladu s prijedlogom 

Ujedinjenih naroda o „novom načinu rada“. Kao što je navedeno i u nedavnoj Zajedničkoj 

komunikaciji o otpornosti1, to uključuje jačanje otpornosti država i društava na čimbenike 

koji mogu dovesti do gladi; rješavanje problema ranjivosti i pritisaka koji su uzroci velike 

nesigurnosti opskrbe hranom i akutne pothranjenosti; te nastavak praćenja i brzog reagiranja 

na sustave za rano upozoravanje, prije nego što se dostignu krizne točke i dodatno uruše već 

napregnuti kapaciteti suzbijanja. To bi se moglo postići izgradnjom lokalnih kapaciteta, 

jačanjem upravljanja i ulaganjem u održive sustave za sigurnost opskrbe hranom koji se mogu 

nositi s dugoročnom nestabilnosti i apsorbirati nagle šokove. Iz četiri navedene krize moraju 

se izvući pouke kako bi se poboljšao odgovor na takve i druge situacije u vezi s nesigurnosti 

opskrbe hranom. 

                                                 
1 10184/17. 
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10. Vijeće će i dalje zagovarati veću komplementarnost između humanitarne i razvojne pomoći, u 

skladu sa zaključcima o stavljanju u funkciju humanitarno-razvojnih poveznica2. Razvojni 

dionici i međunarodne financijske institucije imaju ključnu ulogu u poboljšanju pristupa 

zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, u pomaganju očuvanja životnih uvjeta i ublažavanju 

učinaka uništavanja okoliša i klimatskih promjena na razvoj. 

11. Vijeće smatra da je ključno pojačati koordinacijska nastojanja ne samo među humanitarnim i 

razvojnim dionicima već i, prema potrebi, s planovima odgovora nacionalnih vlasti. Jačanje 

otpornosti neke zemlje ili regije na humanitarne krize trebalo bi postati sastavni dio političkog 

dijaloga s partnerskim zemljama. Nacionalna i lokalna demokratska odgovornost ključna je u 

našim naporima usmjerenima na prevenciju i otpornost. To znači stavljanje većeg naglaska na 

primarnu odgovornost vlada za zadovoljenje osnovnih potreba vlastitih građana. 

 

                                                 
2 9383/17. 
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