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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston 3557. istunnossaan 17. heinäkuuta 2017 

hyväksymät päätelmät nälänhädän riskiin puuttumisesta. 
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LIITE 

Neuvoston päätelmät nälänhädän riskiin puuttumisesta 

1. Humanitaarisen avun tarve on ollut ennennäkemättömän mittavaa vuonna 2017. Käynnissä on 

useita kroonisia ruokaturvakriisejä, ja hälyttävä nälänhädän riski uhkaa neljää maata: Jemeniä, 

Nigerian koillisosaa, Somaliaa ja Etelä-Sudania. Kaikkiaan noin 20 miljoonaa ihmistä on 

vaarassa kuolla nälkään näissä maissa. Vaikutukset hädästä kärsivään väestöön ovat ankaria. 

Lisäksi nämä kriisit asettavat naiset ja tytöt erityiseen vaaraan, ja on raportoitu yleisestä 

seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta väkivallasta. Nämä kriisit ovat suurelta osin 

ihmisen aiheuttamia. Niiden taustalla on konflikteja ja epävakautta, ja äärimmäiset 

sääolosuhteet pahentavat niitä entisestään. 

2. EU ja sen jäsenvaltiot ovat toteuttaneet toimia ja tehostaneet näihin kriiseihin reagoimista 

lisäämällä humanitaarista rahoitusta muun muassa järjestämällä avunantajien konferensseja 

näiden neljän kriisimaan ja niiden alueiden hyväksi. EU ja sen jäsenvaltiot ovat pelkästään 

tänä vuonna antaneet kyseisille nälänhädän riskistä kärsiville neljälle maalle humanitaarista 

apua yhtensä yli 1,2 miljardin euron arvosta. 

3. Nämä toimet ovat auttaneet herättämään huomiota ja keräämään varoja humanitaarista apua 

varten, mutta puutteita on kuitenkin edelleen olemassa ja paljon on vielä tehtävä. Neuvosto 

kehottaa kaikkia perinteisiä ja uusia avunantajia liittymään EU:n ja sen jäsenvaltioiden 

toimiin rahoituksen hankkimiseksi neljää kriisialuetta varten. Lisäksi on olennaisen tärkeää, 

että kaikki sitoumukset muunnetaan pikaisesti avun toimittamiseksi sitä tarvitseville ihmisille. 
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4. Rahoitus on kuitenkin vain osa ratkaisua. Nämä kriisit ovat ihmisen aiheuttamia. Niiden 

perimmäisiä syitä ovat konfliktit, ja ne vaativat humanitaarista apua laajempia poliittisia 

ratkaisuja. Konfliktit aiheuttavat heikentynyttä ruokaturvaa ja akuuttia aliravitsemusta tai 

pahentavat niitä. Ne heikentävät valmiuksia selviytyä häiriöistä, esimerkiksi 

luonnonkatastrofeista ja ruoan hintojen noususta. Myös ilmastonmuutoksen ja ympäristön 

muutosten haitalliset vaikutukset voivat pahentaa heikentynyttä ruoka- ja ravitsemusturvaa 

veden niukkuuden, kuivuuden, aavikoitumisen ja maaperän huonontumisen välityksellä. 

Sellaiset väestökehityksen suuntaukset kuin väestönkasvu ja kaupungistuminen voivat vielä 

pahentaa tilannetta. Heikentynyt ruokaturva puolestaan voi aiheuttaa tai kärjistää 

yhteiskunnallisia ja poliittisia jännitteitä, jotka voivat taas johtaa konflikteihin ja muihin 

väkivaltaisiin tilanteisiin. 

5. Neuvosto korostaa, että ainoastaan poliittiset ratkaisut voivat katkaista tämän tarpeiden kehän. 

Kansainvälisen yhteisön on jatkettava poliittista painostusta ja vaadittava kaikkia osapuolia 

lopettamaan konfliktit sekä tuettava aktiivisemmin kestäviin ratkaisuihin johtavia poliittisia 

prosesseja. On äärimmäisen tärkeää panostaa konfliktien ehkäisemiseen niiden alkulähteillä. 

Neuvosto toistaa, että tällä alalla tarvitaan lisää poliittista huomiota ja toimia, kuten EU:n 

toimielinten, EUH:n ja jäsenvaltioiden rauhavälitystyötä ja yhteisiä analyyseja, tarvittaessa 

yhdessä YK:n ja Maailmapankin kanssa. Se, että väkivaltaisten konfliktien riskit ja 

dynamiikka tunnistetaan ja niihin reagoidaan varhaisessa vaiheessa, on tehokkain tapa 

lieventää mahdollisia uusia riskejä. 

6. Väkivaltaisuuksien, turvattomuuden ja byrokraattisten esteiden vuoksi humanitaarisen avun 

perillepääsy on erittäin rajoitettua ja joskus mahdotonta. EU kehottaa kaikkia asiaan liittyviä 

osapuolia sallimaan humanitaarisen avun esteettömän pääsyn kaikkien apua tarvitsevien 

väestönosien luokse ja poistamaan kaikki ihmishenkiä pelastavan avun toimittamisen esteet. 

Kaikkien osapuolten on noudatettava kansainvälistä humanitaarista oikeutta ja kansainvälistä 

ihmisoikeuslainsäädäntöä sekä humanitaarisia periaatteita. Nälän käyttäminen aseena sodassa 

on vakava kansainvälisen humanitaarisen oikeuden loukkaus, jonka EU tuomitsee ankarasti. 

EU tukee kaikkia sen jäsenvaltioiden, YK:n ja YK:n turvallisuusneuvoston sekä laajemman 

humanitaarisen yhteisön toimia, joiden tarkoituksena on helpottaa humanitaarisen avun 

toimittamista, parantaa humanitaarisen avun perillepääsyä ja ratkaista konflikteja.  
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7. Kaikkien sidosryhmien, EU ja sen jäsenvaltiot mukaan luettuina, olisi pantava täytäntöön 
sovitut poliittiset sitoumukset humanitaarisen toiminnan tehostamiseksi myös sellaisissa 
kriiseissä, joihin liittyy nälänhädän riski. Tämä edellyttää humanitaarisen huippukokouksen 
avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja kohdennettuja toimia koskevien sitoumusten 
täytäntöönpanoa kriisistä kärsivien ihmisten tarpeiden perusteellisen analysoinnin pohjalta 
siten, että etusijalle asetetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevat. Sama koskee kattavaa 
Grand Bargain -sopimusta sen allekirjoittaneiden osapuolten osalta. Monivuotisen 
rahoituksen ja kohdentamattoman avun lisäämisellä voidaan lisätä tehokkuutta ja tukea 
strategisempia toimia. Lisäksi tarvitaan rahoituksen joustavuutta, jotta 
yhteistyökumppanimme voivat mukautua muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin paikan päällä. 
Käyttämällä varojen siirtämistä avunsaajille järjestelmällisemmin voitaisiin tarvittaessa lisätä 
tehokkuutta, taata ihmisarvo ja tukea paikallisia markkinoita ja talouden elpymistä. 

8. Nämä neljä kriisiä ovat aiheuttaneet pakolaisten laajamittaisen siirtymiseen naapurimaihin ja 
siten humanitaarisen avun ennennäkemättömän mittavan tarpeen koko alueella, minkä vuoksi 
maakohtaisissa toimintasuunnitelmissa olisi otettava huomioon kriisien alueelliset 
vaikutukset. EU tukee edelleen pakolaisia vastaanottavien naapurimaiden toimia sekä 
sellaisten aloitteiden kuin kokonaisvaltainen kehys pakolaisten tilanteeseen reagoimiseksi 
toteuttamista asianmukaisempien ja pidemmän aikavälin ratkaisujen löytämiseksi pakolaisten 
tilanteeseen erityisesti niiden siirtymään joutuneiden ihmisten osalta, joiden tilanne on 
pitkittynyt. 

9. Neuvosto uskoo, että humanitaaristen, kehitysyhteistyön ja poliittisen toimijoiden on tehtävä 
tiiviimpää yhteistyötä kestävien kollektiivisten tulosten saavuttamiseksi Agenda 2030  
-toimintaohjelman ja YK:n ehdottaman uuden työskentelytavan mukaisesti. Kuten 
selviytymiskykyä koskevassa yhteisessä tiedonannossa1 todetaan, olisi kehitettävä valtion ja 
yhteiskunnan kykyä selviytyä tekijöistä, jotka voivat johtaa nälänhätään, puututtava niihin 
haavoittuvuustekijöihin ja paineisiin, jotka ovat heikentyneen ruokaturvan ja akuutin 
aliravitsemuksen perimmäisiä syitä, sekä jatkettava tilanteen seuraamista ja reagoitava 
nopeasti varhaisvaroitusjärjestelmiin ennen kuin kriisi pääsee kehittymään ja jo ennestään 
heikko selviytymiskyky murenee. Tähän voitaisiin päästä kehittämällä paikallisia valmiuksia, 
tehostamalla hallintoa ja investoimalla kestävään ruokaturvajärjestelmään, joka sietää 
pitkäaikaista epävakautta ja selviää äkillisistä häiriöistä. Näistä neljästä kriisistä on otettava 
oppia ja parannettava reagointia näihin ja muihin tilanteisiin, joissa ruokaturva on 
heikentynyt. 

                                                 
1 10184/17. 
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10. Neuvosto aikoo jatkossakin edistää humanitaarisen avun ja kehitysavun toisiaan 

täydentävyyttä humanitaaristen ja kehitystoimien välisen yhteyden käytännön toteuttamisesta 

annettujen päätelmien mukaisesti2. Kehitysyhteistyön toimijoilla ja kansainvälisillä 

rahoituslaitoksilla on keskeinen rooli pyrittäessä parantamaan terveydenhuollon ja 

koulutuksen saatavuutta ja säilyttämään toimeentulo sekä lieventämään ympäristön 

pilaantumisen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia kehitykseen. 

11. Neuvosto katsoo, että on välttämätöntä lisätä koordinointia paitsi humanitaaristen ja 

kehitysyhteistyön toimijoiden kesken tarvittaessa myös kansallisten hallitusten 

toimintasuunnitelmien kanssa. Maan tai alueen humanitaarisiin kriiseihin liittyvän 

selviytymiskyvyn parantamisesta olisi tultava olennainen osa poliittista vuoropuhelua 

kumppanimaiden kanssa. Demokratiaan perustuva kansallinen ja paikallinen vastuunotto on 

olennaista ennaltaehkäisyyn ja selviytymiskykyyn liittyvissä toimissa. Tämä tarkoittaa sitä, 

että on korostettava entistä voimakkaammin hallitusten ensisijaista velvollisuutta huolehtia 

kansalaistensa perustarpeista. 

 

                                                 
2 9383/17. 
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