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Delegatsioonidele edastatakse lisas 17. juulil 2017 toimunud nõukogu 3557. istungil vastu võetud 

nõukogu järeldused näljahäda ohu käsitlemise kohta 
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LISA 

Nõukogu järeldused näljahäda ohu käsitlemise kohta 

1. Humanitaarabivajadused olid 2017. aastal enneolematud. See hõlmab mitmeid pidevaid 

toidukriise, kusjuures suures näljahäda ohus on neli riiki: Jeemen, Nigeeria kirdeosa, 

Somaalia ja Lõuna-Sudaan. Nendes riikides on kokku umbes 20 miljonit inimest näljahäda 

ohus. Sellel on ränk mõju asjaomasele elanikkonnale. Lisaks kaasneb kõnealuste kriisidega 

eriline oht naistele ja tütarlastele – teateid on ulatusliku seksuaalse ja soolise vägivalla kohta. 

Need on valdavalt inimtegevusest tingitud kriisid, mis tulenevad konfliktist ja ebastabiilsusest 

ning mida süvendavad äärmuslikud ilmastikutingimused. 

2. EL ja selle liikmesriigid on võtnud meetmeid, tõhustades koheselt oma reageerimist 

nimetatud kriisidele humanitaarabi rahastamise suurendamise teel, sealhulgas on korraldatud 

erinevaid doonorite konverentse, mis on pühendatud kõnealusele neljale kriisiriigile ja nende 

piirkondadele. EL ja selle liikmesriigid on ainuüksi käesoleval aastal eraldanud neljale 

näljahäda ohus olevale riigile humanitaarabina kokku rohkem kui 1,2 miljardit eurot. 

3. Ehkki need meetmed on aidanud suurendada teadlikkust ja koguda humanitaaralaseks 

reageerimiseks rahalisi vahendeid, on endiselt puudujääke ja teha on veel palju. Nõukogu 

kutsub kõiki tavapäraseid ja uusi rahastajaid üles andma koos ELi ja selle liikmesriikidega 

kõnealusele neljale kriisipiirkonnale rohkem rahalisi vahendeid. Samuti on ülioluline täita 

kiiresti kõik lubadused anda kriisist mõjutatud inimestele abi. 
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4. Rahastamine on aga ainult lahenduse üks osa. Kõnealused kriisid on inimtegevusest tingitud, 

nende algpõhjused peituvad konfliktis ning nad eeldavad humanitaarabist kaugemale ulatuva 

poliitilise lahenduse leidmist. Konflikt tekitab või süvendab toiduga kindlustamatust ja 

akuutset alatoitlust, samuti õõnestab see võimet tulla toime vapustuste, sealhulgas 

loodusõnnetuste ja toiduainete hinnatõusuga. Kliimamuutuste ja keskkonnamuutuste kahjulik 

mõju, sealhulgas veenappus, põud, kõrbestumine ja mulla degradeerumine, võib samuti 

süvendada toiduga kindlustamatust ja toitumisalast kindlustamatust. Seda võivad võimendada 

sellised demograafilised suundumused nagu rahvastiku kasv ja linnastumine. Toiduga 

kindlustamatus võib omakorda tekitada või süvendada sotsiaalseid ja poliitilisi pingeid, mis 

võivad kulmineeruda konfliktis ja muudes vägivallaolukordades. 

5. Nõukogu rõhutab, et selliseid vajaduste tsükleid saab peatada üksnes poliitiliste lahendustega. 

Rahvusvaheline üldsus peab jätkama konfliktide lõpetamiseks poliitilise surve avaldamist 

kõikidele osapooltele ning toetama aktiivsemalt kestlike lahendusteni viivaid poliitilisi 

protsesse. Väga oluline on panustada esmasesse konfliktiennetusse. Nõukogu kordab vajadust 

suurendada poliitilist tähelepanu ja investeeringuid selles valdkonnas, sealhulgas edendada 

ELi institutsioonide, Euroopa välisteenistuse ja liikmesriikide vahendustegevust ja 

ühisanalüüside tegemist, vajaduse korral koos ÜRO ja Maailmapangaga. Vägivaldse konflikti 

ohtude ja arengusuundade täpne varajane tuvastamine koos varajase tegutsemisega on kõige 

tõhusam viis võimalike uute ohtude leevendamiseks. 

6. Vägivalla, ebakindluse ja bürokraatlike tõkete tulemusena on juurdepääs humanitaarabile 

äärmiselt piiratud ja vahel võimatu. EL kutsub kõiki asjaomaseid osapooli võimaldama abi 

vajavale elanikkonnale takistamatu juurdepääsu humanitaarabile ning kõrvaldama kõik 

tõkked, mis takistavad eluliselt tähtsa abi kohaletoimetamist. Kõik osapooled peavad austama 

rahvusvahelist humanitaarõigust ja rahvusvahelist inimõigustealast õigust ning järgima 

humanitaarabi põhimõtteid. Nälja kasutamine sõjalise relvana kujutab endast rahvusvahelise 

humanitaarõiguse rasket rikkumist, mille EL kõige karmimalt hukka mõistab. EL toetab oma 

liikmesriikide, ÜRO ja ÜRO Julgeolekunõukogu ning laiema humanitaarkogukonna 

jõupingutusi hõlbustada humanitaarabi andmist, parandada humanitaarabi kättesaadavust ja 

leida konfliktile lahendus. 
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7. Kõik sidusrühmad, sealhulgas EL ja selle liikmesriigid, peaksid rakendama kokkulepitud 

poliitilised kohustused suurendada humanitaartegevuse tõhusust, sealhulgas näljahäda ohuga 

kriisides. Selleks tuleb rakendada ülemaailmsel humanitaarabiteemalisel tippkohtumisel võetud 

kohustused, sealhulgas ulatuslik kokkulepe (Grand Bargain) sellega ühinenute puhul; nimetatud 

kohustused puudutavad läbipaistvust, vastutust ja sihipärast tegevust lähtudes kriisist mõjutatud 

elanikkonna vajaduste põhjalikust analüüsist ja pidades prioriteetseks kõige haavatavamaid 

elanikkonnarühmi. Ulatuslikum mitmeaastane rahastamine ja mittesihtotstarbelise abi andmine 

võivad suurendada strateegilisemate sekkumiste tõhusust ja neid toetada. Samuti on vaja 

paindlikku rahastamist selleks, et võimaldada meie partneritel kohaneda muutuvate vajaduste ja 

olukorraga kohapeal. Abivajajatele rahaülekannete tegemise süstemaatilisem kasutamine võib 

asjakohasel juhul suurendada tõhusust, tagada väärikuse ning toetada kohalikke turgusid ja 

taastumist. 

8. Kõnealuse nelja kriisi tulemusena on suur hulk pagulasi liikunud naaberriikidesse ja seega 

tekitanud enneolematuid humanitaarabivajadusi kogu piirkonnas ning nendest kriisidest tulenevat 

piirkondlikku mõju tuleks kajastada individuaalsetes riikide reageerimiskavades. EL toetab 

jätkuvalt naaberriikide jõupingutusi pagulaste vastuvõtmisel ning selliste algatuste 

kasutuselevõtmist nagu põhjalik pagulaste probleemi lahendamise raamistik (Comprehensive 

Refugee Response Framework), et leida pagulaste olukorrale asjakohasemaid ja pikaajalisemaid 

lahendusi, eriti pikaleveninud sundrände olukorras. 

9. Nõukogu usub, et humanitaar- ja arenguvaldkonna ning poliitilised osalejad peavad tegema 

tihedamalt koostööd, et saavutada kooskõlas ÜRO väljapakutud uue töömeetodiga kollektiivsed 

kestlikud tulemused, mis toetavad kestliku arengu tegevuskava 2030. Hiljutise ühisteatise 

„Vastupanuvõime strateegiline käsitlus ELi välistegevuses“1 kohaselt tuleks muu hulgas teha 

järgmist: suurendada riigi ja ühiskonna vastupanuvõimet näljahäda põhjustada võivatele 

teguritele, tegeleda ränga toiduga kindlustamatuse ja akuutse alatoitluse aluseks oleva 

haavatavuse ja survega ning jätkata varajase hoiatamise süsteemide abil jälgimist ja saadud teabe 

alusel kiiresti reageerimist enne, kui kriisid jõuavad murdepunkti ja juba niigi pingeline 

toimetulekuvõime väheneb veelgi. Seda peaks olema võimalik saavutada kohaliku suutlikkuse 

suurendamisega, valitsemise tugevdamisega ja investeerimisega toiduga kindlustatuse 

süsteemidesse, mis suudavad tulla toime pikaajalise ebakindlusega ja absorbeerida ootamatuid 

vapustusi. Tuleb õppida kõnealusest neljast kriisist saadud 

kogemustest, et tõhustada reageerimist sellistele ja muudele toiduga kindlustamatuse 

olukordadele. 
                                                 
1 10184/17 
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10. Nõukogu toetab jätkuvalt humanitaar- ja arenguabi vahelise täiendavuse suurendamist 

kooskõlas humanitaar- ja arenguvaldkonna lõimimise juurutamist käsitlevate järeldustega2. 

Arenguvaldkonnas osalejatel ja rahvusvahelistel finantsasutustel on oluline roll selles, et 

parandada tervishoiu- ja haridusteenuste kättesaadavust, samuti toetada elatusvahendite 

säilimist ning keskkonnaseisundi halvenemisest ja kliimamuutustest arengule avalduva mõju 

leevendamist. 

11. Nõukogu peab oluliseks suurendada koordineerimisalaseid jõupingutusi mitte üksnes 

humanitaar- ja arenguvaldkonnas osalejate vahel, vaid asjakohasel juhul ka riiklike valitsuse 

reageerimiskavade abil. Riigi või piirkonna humanitaarkriisidele vastupanu võimest peaks 

saama partnerriikidega peetavate poliitiliste dialoogide lahutamatu osa. Meie ennetus- ja 

vastupanuvõime alases tegevuses on oluline riiklik ja kohaliku tasandi demokraatlik 

isevastutus. See tähendab, et veelgi rohkem on vaja keskenduda valitsuste esmasele 

ülesandele tagada elanikkonna põhivajaduste rahuldamine. 

 

                                                 
2 9383/17 
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