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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 
От: Генералния секретариат на Съвета 
Дата: 17 юли 2017 г. 
До: Делегациите 
№ предх. док.: 11134/17 COHAFA 55  DEVGEN 165  ALIM 11  ONU 97  FAO 24  COAFR 

216  MAMA 140  MOG 59  COEST 181  COASI 89  COLAC 57  PROCIV 
61  RELEX 636 

Относно: Заключения на Съвета относно справянето с риска от глад (17 юли 
2017 г.) 

  

Приложено на делегациите се изпращат заключенията на Съвета относно справянето с риска 

от глад, приети от Съвета на 3557-ото му заседание, проведено на 17 юли 2017 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета относно справянето с риска от глад 

1. Хуманитарните нужди през 2017 г. бяха безпрецедентни. Те включват множество 

хронични кризи в областта на продоволствената сигурност, като четири държави са 

изправени пред тревожно висок риск от глад: Йемен, североизточната част на Нигерия, 

Сомалия и Южен Судан. Като цяло около 20 милиона души в тези държави са 

заплашени от глад. Въздействието върху засегнатото население е огромно. Освен това 

тези кризи изложиха жените и момичетата на особено голям риск, като има сведения за 

ширещо се сексуално и основано на пола насилие. Тези кризи са до голяма степен 

предизвикани от човека, като са захранвани от конфликти и нестабилност и утежнявани 

от екстремни метеорологични условия. 

2. ЕС и неговите държави членки незабавно активизираха действията си в отговор на тези 

кризи посредством увеличаване на финансирането за хуманитарна помощ, 

включително чрез провеждане на различни конференции на донорите, посветени на 

четирите държави в криза и техните региони. Само през тази година ЕС и неговите 

държави членки колективно са предоставили над 1,2 млрд. евро за хуманитарна помощ 

в четирите държави, изложени на риск от глад. 

3. Въпреки че тези усилия спомогнаха за привличане на вниманието и за увеличаване на 

средствата за хуманитарна дейност, все още са налице пропуски и е необходимо да 

бъде направено още много. Съветът призовава всички традиционни и нови донори да се 

присъединят към предприетото от ЕС и неговите държави членки увеличаване на 

средствата, отпуснати за четирите кризисни зони. Освен това, от ключово значение е 

всички поети ангажименти спешно да се трансформират в предоставена помощ за 

засегнатите лица. 
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4. Същевременно финансирането е само част от решението на проблема. Тези кризи са 
причинени от човека и първопричините за тях се коренят в конфликтите, което изисква 
намирането на политически решения, надхвърлящи предоставянето на хуманитарна 
помощ. Конфликтите пораждат или изострят продоволствената несигурност и острото 
недохранване; те подкопават устоите на устойчивостта за поемане на такива сътресения 
като природни бедствия и нарастващите цени на храните. Неблагоприятните последици 
от изменението на климата и промените в околната среда също могат да изострят 
продоволствената и хранителна несигурност поради недостиг на вода, суша, 
опустиняване и деградация на почвите. Демографските тенденции като увеличаване на 
населението и урбанизацията също могат да допринесат за усложняване на 
обстановката. Продоволствената несигурност, от своя страна, може да предизвика или 
да изостри социалното и политическото напрежение, което може да прерасне в 
конфликти и други актове на насилие. 

5. Съветът подчертава, че единствено с политически решения може да се сложи край на 
тези цикли на потребностите. Международната общност трябва да продължи да оказва 
политически натиск върху всички страни за прекратяване на конфликтите и по-активно 
да подпомага политическите процеси, водещи до намиране на устойчиви решения. 
Инвестирането в ранното предотвратяване на конфликти е от първостепенно значение. 
Съветът изтъква отново необходимостта от засилено политическо внимание и 
инвестиции в този сектор, включително чрез посредничество и съвместен анализ на 
институциите на ЕС, ЕСВД и държавите членки и, където е приложимо, в координация 
с Организацията на обединените нации и Световната банка. Точното ранното 
идентифициране на рисковете и динамиката на ожесточените конфликти, съчетано с 
предприемане на действия на ранен етап, е най-ефикасният начин за смекчаване на 
потенциалните нови рискове. 

6. В резултат на насилието, несигурността и бюрократичните пречки хуманитарният 
достъп е изключително ограничен, а понякога и невъзможен. ЕС призовава всички 
имащи отношение страни да разрешат безпрепятствен достъп до хуманитарна помощ 
на всички нуждаещи се лица и да премахнат всички пречки пред предоставянето на 
животоспасяваща помощ. Всички страни трябва да спазват международното 
хуманитарно право и международното право в областта на правата на човека, както и 
хуманитарните принципи. Използването на глада като средство за водене на война 
представлява тежко нарушение на международното хуманитарно право, което ЕС най-
категорично осъжда. ЕС подкрепя всички усилия на своите държави членки, ООН и 
Съвета за сигурност на ООН, както и на по-широката международна общност, за 
улесняване на предоставянето на хуманитарна помощ, подобряване на хуманитарния 
достъп и разрешаването на конфликти. 
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7. Всички заинтересовани страни, включително ЕС и неговите държави членки, следва да 
изпълнят договорените политически ангажименти за по-голяма ефективност 
хуманитарната дейност, включително в кризисни ситуации, включващи риск от глад. 
Това изисква изпълнение на задълженията, поети на Световната среща на върха по 
хуманитарните въпроси — включително голямото споразумение (Grand Bargain) за 
подписалите го страни − относно прозрачност, отчетност и целенасочени действия, 
основани на солиден анализ на нуждите на засегнатото население, като се даде 
приоритет на най-уязвимите групи от населението. Предоставянето на по-голямо 
многогодишно финансиране и нецелева помощ може да повиши ефективността и да 
подпомогне осъществяването на повече стратегически интервенции. Необходима е и 
гъвкавост на финансирането, за да могат нашите партньори да се адаптират към 
променящите се потребности и реалности на място. По-системното използване на 
парични трансфери към бенефициерите може, при целесъобразност, да подобри 
ефективността, да гарантира достойнството на хората и да подпомага местните пазари 
и възстановяването. 

8. Регионалното въздействие на тези четири кризи, които доведоха до мащабни вълни от 
бежанци към съседните държави и по този начин създадоха безпрецедентни 
хуманитарни нужди в цели региони, следва да бъде отразено в планове за ответна 
реакция на отделните държави. ЕС продължава да подпомага усилията на съседните 
държави да приемат бежанци и подкрепя разгръщането на инициативи като 
Всеобхватната рамка за реакция спрямо бежанския поток с цел намиране на по-
подходящи и дългосрочни решения на положението с бежанците, особено в случаи на 
продължително разселване. 

9. Съветът счита, че участниците в областта на хуманитарната дейност, развитието и 
политиката трябва да работят в по-тясно сътрудничество, за да постигнат устойчиви, 
колективни резултати в подкрепа на „Програма 2030“ и в съответствие с предложения 
от ООН „Нов начин на работа“. Както е посочено и в неотдавнашното Съвместно 
съобщение относно устойчивостта1, това включва изграждане на устойчивост на 
държавно и обществено равнище към факторите, които могат да доведат до глад; 
предприемане на мерки по отношение на слабостите и натиска, стоящи в основата на 
голямата продоволствена несигурност и остро недохранване; както и продължаване на 
наблюдението и предприемане на бързи действия в отговор на системите за ранно 
предупреждение — преди да са достигнати кризисните точки и преди вече 
затрудненият капацитет за справяне да бъде допълнително отслабен. Това би могло да 
се постигне чрез изграждане на местен капацитет, укрепване на управлението и 
инвестиране в устойчиви системи за продоволствена сигурност, които могат да се 
справят с дългосрочната нестабилност и да поемат натиска от внезапни сътресения. 
Необходимо е да се извлекат поуки от тези четири кризи, за да се активизират 
действията в отговор на тези и други ситуации на продоволствена несигурност. 

                                                 
1 10184/17 
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10. Съветът ще продължи да се застъпва за по-голямо взаимно допълване между 

хуманитарната помощ и помощта за развитие, в съответствие със заключенията 

относно практическото осъществяване на връзката между хуманитарните действия и 

развитието2. Участниците от областта на развитието и международните финансови 

институции трябва да играят съществена роля при подобряването на достъпа до 

здравеопазване и образование и да способстват за запазване на поминъка и намаляване 

на последиците от влошаването на околната среда и изменението на климата върху 

развитието. 

11. Съветът смята, че е особено важно да се увеличат усилията за координация не само 

между участниците в областта на хуманитарната дейност и развитието, но и с 

националните планове за реагиране на правителствата, когато е целесъобразно. 

Укрепването на устойчивостта при хуманитарни кризи на дадена държава или регион 

следва да стане неразделна част от политическия диалог с държавите партньори. 

Демократичната ангажираност на национално и местно равнище е от съществено 

значение за усилията ни за превенция и устойчивост. Това означава поставяне на по-

силен акцент върху първостепенната отговорност на правителствата да се грижат за 

основните нужди на населението си. 

 

                                                 
2 9383/17 
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