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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2023/...

av den ...

om aAndring av genomforandebeslut (EU) 2017/784 vad galler perioden for bemyndigande
och tillimpningsomradet for Italiens sidrskilda atgiard som avviker fran artiklarna 206

och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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av foljande skal:

(1

)

G)

Genom rédets genomforandebeslut (EU) 2015/1401' bemyndigades Italien att till och med
den 31 december 2017 krdva att mervardesskatt pa leveranser till offentliga myndigheter
betalas av dessa myndigheter till ett separat och sparrat bankkonto som innehas av
skattemyndigheterna (den sdrskilda dtgdrden). Den sirskilda atgérden utgjorde en
avvikelse fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG nir det géller betalning av

mervardesskatt och faktureringsregler.

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2017/7842 bemyndigades Italien att tillimpa den
sarskilda atgérden till och med den 30 juni 2020, och tillimpningsomradet for den
sarskilda atgirden utvidgades till att &ven omfatta leveranser till vissa foretag som
kontrolleras av offentliga myndigheter och till borsnoterade foretag som ingar i indexet
Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB). Den sérskilda
atgirden forlangdes darefter till och med den 30 juni 2023 genom réadets
genomforandebeslut (EU) 2020/11053.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 26 september 2022 ansokte
Italien om bemyndigande att fortsitta att tillimpa den sérskilda &tgérden till och med den
31 december 2026. Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den

8 maj 2023 begérde Italien att tillimpningsomradet for den sirskilda atgérden fran och
med den 1 juli 2025 skulle begrénsas till leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster till offentliga myndigheter och till vissa foretag som kontrolleras av offentliga

myndigheter.

1
2
3

EUT L 217, 18.8.2015, s. 7.
EUT L 118, 6.5.2017, s. 17.
EUT L 242, 28.7.2020, s. 4.
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4

)

(6)

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG 6verldmnade
kommissionen Italiens ansokan till de andra medlemsstaterna genom en skrivelse av
den 11 maj 2023. Genom en skrivelse av den 12 maj 2023 underrittade kommissionen

Italien om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for behandlingen av drendet.

Den sérskilda dtgéirden ingér i ett atgérdspaket som Italien har infort for att bekampa
skattebedrégeri och skatteundandragande. Det dtgirdspaketet, inklusive obligatorisk
elektronisk fakturering som beviljats genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/5931,
har ersatt andra kontrollatgédrder och gor det mojligt for de italienska skattemyndigheterna
att dubbelkontrollera olika transaktioner som deklarerats av beskattningsbara personer och

att 6vervaka deras mervardesskattebetalningar.

Italien anser att obligatorisk elektronisk fakturering, inom ramen for det dtgirdspaket som
genomfors, minskar den tid som skattemyndigheterna behdver for att bli medveten om
forekomsten av ett potentiellt fall av skattebedrigeri eller skatteundandragande. Italien
anser dock dven att det, utan den mekanism med uppdelning av betalning som infors
genom den sirskilda atgirden, kan vara omdjligt att aterkrdva mervirdesskattebelopp fran
beskattningsbara personer som dr inblandade i skattebedrigeri eller skatteundandragande
nér dubbelkontrollen har utforts eftersom dessa beskattningsbara personer under tiden kan
ha blivit insolventa. Mekanismen med uppdelad betalning, som &r en forhandsatgérd, har
darfor visat sig vara mycket effektiv och kompletterar obligatorisk elektronisk fakturering

som &r en efterhandsétgérd.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande {for
Republiken Italien att infora en sdrskild atgérd som avviker fran artiklarna 218 och 232 1
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 99, 19.4.2018,
s. 14).
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(7

(8)

Italien har upprepade ganger atagit sig att inte ansdka om forléngning av den sdrskilda
atgdrden nér atgardspaketet har genomforts fullt ut. Italien anser dock att den sarskilda
atgirden, med tanke pa dess effektivitet och dess synergier med andra tillimpade atgérder,
sdrskilt obligatorisk elektronisk fakturering, bor forldngas for att undvika en tillbakagang i
de anstrangningar som gors for att minska den totala skillnaden mellan férvintade
mervérdesskatteintéikter och det belopp som faktiskt uppbiérs i Italien. For att uppfylla sitt
atagande att gradvis avveckla den sdrskilda atgérden dndrade Italien dock sin ansdkan for
att fran tillimpningsomradet for den sarskilda atgérden fran och med den 1 juli 2025
undanta leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjdnster till borsnoterade foretag som
ingar i indexet FTSE MIB. Denna tidsram kommer att gora det mojligt for
beskattningsbara personer som berdrs av begridnsningen av den sérskilda atgérdens
tillimpningsomrade att gora ldmpliga operativa justeringar. Den kommer ocksé att gora det
mojligt for de italienska skattemyndigheterna att Gvervaka den sérskilda atgirdens

effektivitet och pa lampligt sétt utviardera mojliga alternativa atgarder.

En av effekterna av den sérskilda dtgédrden &r att leverantdrer som &ar beskattningsbara
personer inte kan dra av den mervérdesskatt de har betalat pa sina inkép med den
mervérdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. Sddana leverantdrer kan befinna sig i
en konstant kreditposition och kan behdva ansdka om en faktisk aterbetalning fran
skattemyndigheterna av den mervirdesskatt som har betalats for deras leveranser. Enligt de
uppgifter som Italien har ldmnat ska beskattningsbara personer som genomfor
transaktioner som omfattas av den sérskilda atgérden prioriteras for att erhalla betalning av
de relevanta mervérdesskattemedlen, inom griansen for den kredit som harror fran sédana
transaktioner. Denna praxis innebér att aterbetalningsansokningar med anknytning till den
sarskilda atgérden prioriteras bdde under den preliminéra undersokningsfasen och vid

utbetalning av belopp som ska betalas fran icke-prioriterade dterbetalningar.
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(10)

(1)

(12)

Den begirda ytterligare forléingningen av bemyndigandet att tillimpa den sérskilda
atgdrden bor vara tidsbegriansad, sé att det kan goras en bedomning av om den sérskilda
atgirden ar ldmplig och effektiv. Bemyndigandet att tilldimpa den sdrskilda atgérden bor
darfor forlangas till och med den 30 juni 2026. Detta skulle ge tillrdckligt med tid for att
bedoma de av Italien vidtagna atgérdernas &ndamaélsenlighet, vilka syftar till att minska

skatteundandragandet i de berorda sektorerna.

For att garantera att det sker en nddvéandig uppfoljning inom ramen for den sarskilda
atgirden och sérskilt att bedoma inverkan pa situationen vad géller aterbetalning av
merviardesskatt till beskattningsbara personer som omfattas av den sérskilda &tgiarden, bor
det krdvas att Italien senast i september 2024 1dmnar in en rapport till kommissionen. Den
rapporten bor ta upp den dvergripande situationen, sarskilt den genomsnittliga tid som
behovs for aterbetalning av mervardesskatt till beskattningsbara personer, och huruvida
den sirskilda atgérden och andra atgirder som inforts av Italien for att minska
skatteundandragande i de berdrda sektorerna dr &ndamalsenliga. Den rapporten bor ocksa
innehdlla en forteckning dver dessa atgirder tillsammans med datum for deras

ikrafttradande.

Den siérskilda atgéarden star i proportion till de efterstrivade mélen, eftersom den ar
tidsbegransad och begrénsad till sektorer dir det foreligger avseviérda risker med avseende
pa skatteundandragande. Den sérskilda atgarden leder dessutom inte till ndgon risk for att

skatteundandragande skulle flyttas over till andra sektorer eller andra medlemsstater.

Den sérskilda dtgidrden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de totala
skatteintikterna i det sista konsumtionsledet eller p& unionens egna medel som hérror frén

mervirdesskatt.
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(13) For att sékerstilla att de mal som efterstravas med den sédrskilda atgérden uppnas,
inbegripet en oavbruten tillimpning av den sérskilda atgédrden, och i syfte att sorja for
rattssdkerhet med avseende pé beskattningsperioden, dr det lampligt att bevilja
bemyndigande att forldnga den sirskilda atgdrden med verkan fran och med
den 1 juli 2023. Med hénsyn till att Italien ansdkte om bemyndigande att fortsétta att
tillimpa den sérskilda dtgirden den 26 september 2022 och har fortsatt att tillimpa
bestimmelserna 1 sin nationella ritt med stod av genomforandebeslut (EU) 2017/784 fran
och med den 1 juli 2023, tillgodoses vederborligen de berdrda personernas berittigade

forvéantningar.
(14) Genomforandebeslut (EU) 2017/784 bor dérfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784 ska dndras pa foljande sétt:

1. I artikel 1 ska tredje strecksatsen utga.
2. I artikel 3 andra stycket ska datumet ”den 30 september 2021 erséttas med datumet
”den 30 september 2024”.
3. I artikel 5 ska datumet ”den 30 juni 2023” ersittas med datumet ’den 30 juni 2026”.
Artikel 2

Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Artikel 1.1 ska dock tillimpas frén och med den 1 juli 2025.
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Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat1 ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordforande
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