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PFedmét: PROVADECI ROZHODNUTI RADY, kterym se méni provadéci rozhodnuti
(EU) 2017/784, pokud jde o dobu povoleni a oblast plsobnosti zvlastniho
opatfeni odchylujiciho se od ¢lanku 206 a 226 smérnice 2006/112/ES o
spolecném systému dané z pridané hodnoty, které bylo pfijato Italii
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PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2023/...
ze dne ...,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784, pokud jde o dobu povoleni a oblast
pusobnosti zvlastniho opatieni odchylujiciho se od ¢lanki 206 a 226 smérnice 2006/112/ES

o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, které bylo prijato Italii

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané

z ptidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2)

3)

Provadé&cim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401! bylo Italii do 31. prosince 2017 povoleno
pozadovat, aby dai z pfidané hodnoty (DPH) splatna za dodéani zbozi a poskytnuti sluzeb
organim vetejné moci byla t€émito organy zaplacena na zvlastni vazany bankovni ucet
spravce (dale jen ,,zvlastni opatieni®). Zvlastni opatieni predstavovalo odchylku od ¢lankt

206 a 226 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla pro placeni a fakturaci DPH.

Provadé&cim rozhodnutim Rady (EU) 2017/7842 bylo Italii povoleno uplatiiovat zv1astni
opatteni do 30. cervna 2020 a oblast pisobnosti zvlastniho opatieni byla rozsifena tak, aby
zahrnovala dodéavky pro urcité spolecnosti, které jsou kontrolovany organy vefejné moci, a
pro spole¢nosti kotované na burze, jez jsou zafazeny na index Financial Times Stock
Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB). Platnost zvlastniho opatieni byla nasledné
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1105 prodlouZena do 30. ¢ervna 20233.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. zaii 2022, pozadala Italie o povoleni
pokracovat v uplatilovani zvlastniho opatieni do 31. prosince 2026. Dopisem, ktery
Komise zaevidovala dne 8. kvétna 2023, Italie pozadala, aby oblast piisobnosti zvlastniho
opatfeni byla od 1. ervence 2025 omezena na dodani zboZzi a poskytnuti sluzeb organiim

vetejné moci a nékterym spole¢nostem kontrolovanym organy veiejné moci.

UF. vést. L 217, 18.8.2015.s. 7.
UF. vést. L 118, 6.5.2017, s. 17.
Uft. vést. L 242, 28.7.2020, s. 4.
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4

)

(6)

Komise dopisem ze dne 11. kvétna 2023 predala v souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym
pododstavcem smérnice 2006/112/ES zadost Italie ostatnim ¢lenskym statim. Dopisem ze
dne 12. kvétna 2023 uvédomila Komise Italii, ze ma k dispozici vSechny tdaje nezbytné

k posouzeni zadosti.

Zvlastni opatieni je soucasti balicku opatteni, ktery Italie zavedla s cilem bojovat proti
danovym podvodim a danovym unikiim. Tento balic¢ek opatieni, véetné povinnosti
elektronické fakturace, ktera je povolena provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/5931,
nahradil jinad kontrolni opatfeni a umoznuje italskym spravciim dané kiizoveé ovérovat

rizné operace deklarované osobami povinnymi k dani a monitorovat jejich platby DPH.

Italie ma za to, ze v kontextu balicku zavedenych opatfeni zkracuje povinna elektronicka
fakturace dobu, kterou daniové organy potiebuji k tomu, aby se dozvéd¢€ly o existenci
potencialniho pfipadu danového podvodu ¢i tniku. Italie ma nicméné€ rovnéz za to, Ze pii
neexistenci mechanismu oddélenych plateb, ktery byl zaveden zvlastnim opatienim, by po
provedeni kfizové kontroly mohlo byt vymahani splatné DPH od osob povinnych k dani
dopoustéjicich se danovych unikii nebo podvodii nemozné, protoze by se tyto osoby
povinné k dani mohly v mezi€ase dostat do platebni neschopnosti. Mechanismus
oddélenych plateb jakoZzto opatieni ex ante se totiz ukazal byt vysoce Gu€innym a

dopliyjicim povinnou elektronickou fakturaci, ktera je opatfenim ex post.

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/593 ze dne 16. dubna 2018, kterym se Italské
republice povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanki 218 a 232 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 99, 19.4.2018,; s.
14).
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®)

Italie se opakované zavazala, Zze nebude usilovat o obnoveni zvlaStniho opatfeni, jakmile
bude pln¢ proveden bali¢ek opatfeni. Italie se vSak domniva, Ze vzhledem k t¢innosti
zvlastniho opatieni a jeho synergii s ostatnimi uplatiovanymi opatienimi, zejména s
povinnosti elektronické fakturace, by mélo byt zvlastni opatieni prodlouzeno, aby se

v Italii omezil celkovy schodek mezi o¢ekavanym vynosem z DPH a skute¢né vybranou
castkou. Itdlie nicméné v zajmu dodrzeni svého zavazku postupné ukoncit zvlastni opatieni
upravila svou zadost tak, aby od 1. ¢ervence 2025 bylo z oblasti ptisobnosti zvlastniho
opatteni vylou¢eno dodavani zbozi a poskytovani sluzeb spole¢nostem kotovanym na
burze, jez jsou zatazeny na index FTSE MIB. Tato lhiita umozni osobdm povinnym k dani,
kterych se omezeni rozsahu zvlastniho opatfeni tyka, provést piislusné provozni tipravy.
Italskému spravci dané soucasné umozni sledovat u¢innost zvlastniho opatteni a nalezité

vyhodnotit pfipadna alternativni opatieni.

Jednim z dopadt zvlastniho opatieni je, ze dodavatelé jakozto osoby povinné k dani
nemohou zapocitat DPH placenou na vstupu oproti DPH obdrzené z dodani
zbozi/poskytnuti sluzeb. Tito dodavatelé mohou byt neustale v uvérové pozici a mohli by
potfebovat pozadat dailové organy o skute¢né vraceni DPH zaplacené na vstupu. Podle
informaci, kter¢ Italie ptedlozila, maji osoby povinné k dani, které provadéji transakce, jez
podléhaji zvlastnimu opatieni, v rozsahu pieplatku vyplyvajiciho z téchto transakci narok
na prednostni vyplaceni pfislusnych pieplatkit DPH. Tato praxe znamena, ze zadosti o
vraceni dan¢ souvisejici se zvlaStnim opatfenim jsou vyfizovany prednostné, a to jak v
prib&hu predbéZného Setieni, tak pii vyplaté splatnych ¢astek pifi neprioritnim vraceni

dane.
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Pozadovana dalsi odchylka by méla byt casové omezena, aby bylo mozné posoudit, zda je
zvlastni opatfeni pfimétené a ucinné. Povoleni uplatiiovat zvlastni opatieni by tedy mélo
byt prodlouzeno do 30. ¢ervna 2026. To by poskytlo dostatek ¢asu pro posouzeni ucinnosti

opatteni provadénych Italii s cilem snizit danové uniky v dotcenych odvétvich.

Pro zajiSténi nezbytnych néslednych krokl v ramci zvlastniho opatieni, a zejména
posouzeni dopadu na vraceni DPH osobam povinnym k dani, na které se zvlastni opatfeni
vztahuje, by Italie méla mit povinnost ptedlozit do zari 2024 Komisi zpravu. Tato zprava
by se méla vénovat celkové situaci, a zejména priimerné dobé pottebné pro vraceni DPH
osobam povinnym k dani, a uc¢innosti zvlastniho opatteni a jakychkoli jinych opatieni
provadénych Italii s cilem snizit dafiové uniky v dot¢enych odvétvich. Uvedend zprava by

méla rovnéZ obsahovat seznam téchto opatfeni spolecné s datem jejich vstupu v platnost.

Zvlastni opatteni je umérné sledovanym cilim, protoze je ¢asové omezené a vztahuje se
pouze na odvétvi, kterd predstavuji znacna rizika, pokud jde o danové uniky. Zvlastni
opatfeni navic nevyvolava riziko, ze by se daiiové uniky ptesunuly do jinych odvétvi nebo

do jinych ¢lenskych stata.

Zvlastni opatteni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi daitovych piijml vybranou ve
fazi konecné spotieby a nebude mit zadny neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie

pochézejici z DPH.
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(13) Aby bylo zajisténo, Ze bude dosazeno cill sledovanych zvlastnim opatfenim, vcetné
nepietrzitého uplatiovani zvlastniho opatteni, a byla poskytnuta pravni jistota, pokud jde
o zdanovaci obdobi, je vhodné, aby bylo povoleni k prodlouzeni platnosti zvlastniho
opatteni udéleno s ucinkem ode dne 1. ¢ervence 2023. Vzhledem k tomu, ze Italie dne
26. zari 2022 pozadala o povoleni i nadéle uplatiiovat zvlastni opatieni a pokracovala
v uplatiiovani pravniho rezimu stanoveného ve svém vnitrostatnim pravu na zaklade
provadéciho rozhodnuti (EU) 201/784 ode dne 1. ervence 2023, jsou opravnéna

ocekavani dotCenych osob fadné respektovana.

(13) Provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem

zméneéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/784 se méni takto:

1) v ¢lanku 1 se zruSuje tieti odrazka;
2) v €l. 3 druhém pododstavci se datum ,,30. zati 2021 nahrazuje datem ,,30. zaii 2024;
3) v ¢lanku 5 se datum ,,30. ¢ervna 2023 nahrazuje datem ,,30. Cervna 2026*.

Clanek 2
Toto rozhodnuti nabyva uc¢inku dnem oznameni.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 1 se vSak pouZije ode dne 1. ervence 2025.
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Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne

Clanek 3

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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