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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere vizeaza incheierea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului
Europei privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (denumita in continuare
,conventia”).

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Infractiunile impotriva mediului provoacd daune semnificative mediului, sdnatatii umane si
economiilor si au devenit un motiv de ingrijorare din ce In ce mai mare in UE si in restul
lumii. Infractiunile Tmpotriva mediului constituie cea de a patra activitate infractionald ca
marime din lume, dupd traficul de droguri, traficul de persoane si contrafacerea. Acest
fenomen finregistreazd cresteri anuale cuprinse intre 5% si 7 %), Infractiuni precum
defrisarile ilegale, poluarea apei, a aerului si a solului, traficul cu substante care diminueaza
stratul de ozon, braconajul, pescuitul excesiv si alte fapte penale afecteaza grav
biodiversitatea, dauneaza sandtitii umane si distrug ecosisteme intregi. Impactul global al
degradarii si al daunelor rezultate, care implica adesea actiuni de criminalitate organizata la
scard transnationald, necesitd masuri decisive, o cooperare internationala solida bazata pe o
intelegere comuna a categoriilor de infractiuni impotriva mediului, sanctiuni si cooperare
transfrontaliera.

In ultimele decenii, UE si-a intensificat treptat eforturile de reglementare a comportamentelor
daunitoare pentru mediu. In prezent, un numar semnificativ de instrumente legislative ale UE,
in special directive, stabilesc standarde si limite relevante pentru o varietate de sectoare de
mediu si prevad obligatii conexe pentru entitatile responsabile. Pentru a consolida protectia
mediului si combaterea infractiunilor impotriva mediului, UE a adoptat Directiva (UE)
2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE si
2009/123/CE (denumita in continuare ,,ECD”’). ECD stabileste norme comune minime 1n ceea
ce priveste definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru a asigura o protectie mai eficace
a mediului si In ceea ce priveste masurile de prevenire si combatere a infractiunilor impotriva
mediului si de aplicare efectivd a dreptului Uniunii privind mediul. ECD a intrat in vigoare la
20 mai 2024 si impune statelor membre sd adopte masurile de transpunere necesare pana la
20 mai 2026.

Consiliul Europei, institutia care a adoptat primul instrument international de combatere a
infractiunilor impotriva mediului, si anume Conventia din 1998 privind protectia mediului
prin dreptul penal(z) (denumita in continuare ,,Conventia din 1998”), recunoaste, de asemenea,
necesitatea unei abordari internationale consolidate pentru combaterea acestor infractiuni.

Conventia din 1998 nu a intrat niciodatd in vigoare, deoarece nu s-a atins numarul minim
necesar de ratificari sau de aderari.

Prin urmare, Comitetul director al Consiliului Europei pentru supravegherea si coordonarea
activitatilor in domeniul prevenirii si controlului criminalitdtii — Comitetul european pentru
probleme penale (,,CDPC”) — a instituit un Grup de lucru de experti pentru protectia mediului
prin intermediul dreptului penal (,,CDPC-EC”) pentru a analiza, in cadrul unui studiu de
fezabilitate®, posibila cale de urmat, evaludnd daci elaborarea unei noi conventii in locul

M UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime, iunie 2016.

@ Conventia privind protectia mediului prin dreptul penal, ETS nr. 172, adoptata la 4 noiembrie 1998.
® Studiu de fezabilitate privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal ,,CDPC(2021)9-Fin”.
1
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Conventiei din 1998 este fezabila si adecvatd; in iunie 2022, grupul de lucru a decis ca
elaborarea unei noi conventii este fezabila si adecvata.

La 23 noiembrie 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat mandatul unui
nou Comitet de experti pentru protectia mediului prin intermediul dreptului penal
(,,PCEENV”)®_ PC-ENV a fost infiintat si insircinat, sub autoritatea Comitetului de Ministri
si a CDPC, sa elaboreze o noua Conventie privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal.

Uniunea a negociat conventia in temeiul articolului 216 alineatul (1) a patra alternativa din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), conform cédruia Uniunea poate
negocia si Incheia un acord international in cazul in care acordul respectiv ,,[...] poate
influenta normele comune ori poate modifica domeniul de aplicare a acestora”.

Comisia Europeand a reprezentat Uniunea in negocierile cu privire la conventie, in
conformitate cu articolul 218 alineatele (3) si (4) din TFUE, 1n concordantd cu Decizia
Consiliului de autorizare a participarii Comisiei Europene®.

Uniunea a participat activ la negocieri si a urmadrit obiectivul de a asigura compatibilitatea
conventiei cu dreptul Uniunii, coerenta cu ECD, precum si calitatea si valoarea addaugata a
conventiei la nivel international.

Dupi mai multe runde de negocieri®®, PC-ENV a convenit asupra textului noii conventii in
cadrul celei de a patra reuniuni, care a avut loc in perioada 4-7 iunie 2024.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Conventia la [...] si a deschis-o spre
semnare la [...] la[...].

Conventia este pe deplin compatibila cu dreptul Uniunii, in general, si cu ECD in particular, si
va promova concepte-cheie preluate din abordarea Uniunii In ceea ce priveste infractiunile
impotriva mediului la nivel mondial in randul celorlalti membri ai Consiliului Europei si al
principalilor parteneri internationali care pot deveni parti la conventie.

Continutul conventiei

Obiectivul conventiei este de a preveni si a combate in mod eficace infractiunile impotriva
mediului, de a promova si a consolida cooperarea nationala si internationala si de a stabili
norme minime dupa care statele sd se ghideze in cadrul legislatiei lor nationale.

Conventia se aplicd prevenirii, depistarii, investigarii, urmadririi penale si sanctionarii
infractiunilor si defineste termenii ,,ilegal”, ,,apa”, ,,ecosistem” si ,,deseuri”’. Aceste definitii
sunt conforme pe deplin cu definitiile si conceptele relevante din dreptul UE.

Conventia angajeaza partile participante sa ia masurile necesare pentru a adopta dispozitiile
prevazute in conventie. Aceasta acopera madsuri prin care sunt incriminate in dreptul intern
faptele ilegale aflate sub incidenta conventiei si prin care sunt prevazute sanctiuni relevante,
precum si o serie de masuri pentru a asigura combaterea eficace a infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv in ceea ce priveste resursele, formarea, cooperarea si abordarile strategice.

@ Comitetul european pentru probleme penale (CDPC) — Mandatul Comitetului de experti pentru
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (PC-ENV), CM(2022)148-add2final.
® Decizia (UE) 2023/2170 a Consiliului din 28 septembrie 2023 de autorizare a Comisiei Europene si

participe, in numele Uniunii Europene, la negocierile cu privire la o Conventie a Consiliului Europei de
anulare si de inlocuire a Conventiei din 1998 privind protectia mediului prin dreptul penal
(ETS nr. 172),JO L, 2023/2170, 16.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2170/0j.

©® Rundele de negocieri au avut loc in perioada 16-18 octombrie 2023, 27-29 februarie 2024 si 4-7 iunie 2024.
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Capitolul privind dreptul penal material se refera la fapte ilegale si savarsite cu intentie legate
de poluare, introducerea pe piatd a unor produse care incalca cerintele de mediu, infractiuni
legate de substante chimice, materiale sau substante radioactive, mercur, substante care
diminueaza stratul de ozon si gaze fluorurate cu efect de sera, infractiuni legate de deseuri,
instalatii, nave, precum si captarea ilegala a apelor de suprafatd sau subterane, comertul cu
lemn recoltat ilegal, mineritul ilegal si uciderea, distrugerea, prelevarea si detinerea de
specimene din specii de flora sau fauna salbatica protejate, comertul cu specimene din specii
de fauna sau flora salbatica protejate, deteriorarea ilegala a habitatelor din cadrul unui sit
protejat si infractiunile legate de speciile alogene invazive.

Conventia prevede, de asemenea, incriminarea drept infractiune deosebit de grava a oricareia
dintre infractiunile reglementate de conventie atunci cand sunt sdvarsite cu intentie si produc
daune sau distrugeri deosebit de grave.

O sectiune dedicatd dispozitiilor generale de drept penal include dispozitii referitoare la
instigare, complicitate si tentativa, competentd, raspunderea persoanelor juridice, sanctiuni si
masuri, circumstante agravante si luarea in considerare a hotararilor judecatoresti anterioare
pronuntate de o altd parte. Sanctiunile pentru persoanele fizice ar trebui sd includa pedeapsa
cu inchisoarea si pot include, de asemenea, sanctiuni pecuniare. Sanctiunile pentru persoanele
juridice ar trebui sd includa sanctiuni pecuniare penale sau de alta naturd si ar putea include
alte masuri, cum ar fi interdictia de a exercita o activitate comerciala, excluderea de la dreptul
de a primi beneficii si ajutoare publice sau de la accesul la fonduri publice si plasarea sub
supraveghere judiciara. Partile ar trebui, de asemenea, sd permitd inghetarea, sechestrarea si
confiscarea instrumentelor si a produselor infractiunilor stabilite in conformitate cu conventia.

Investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor nu ar trebui sd depinda de depunerea unei
plangeri. Persoanele care au un interes suficient sau care pretind incalcarea unui drept si
organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia mediului ar trebui sa aiba dreptul
de a participa la procedurile penale in masura in care aceste drepturi exista pe teritoriul partii
respective 1n cazul procedurilor pentru alte infractiuni.

Conventia angajeaza partile sa coopereze si sd se coordoneze intre ele in conformitate cu
conventia si prin aplicarea instrumentelor internationale si regionale relevante privind
cooperarea in materie penald. Aceasta permite, de asemenea, schimbul de informatii intre
parti, cu respectarea normelor de protectie a datelor.

In plus, conventia prevede masuri de protectie a victimelor si a martorilor sau a persoanelor
care raporteaza infractiuni sau care coopereaza in alt mod cu justitia.

Se va institui un Comitet al partilor compus din reprezentanti ai partilor; acesta, prin
intermediul unui mecanism de monitorizare, va monitoriza punerea in aplicare a conventiei si
va facilita colectarea, analiza si schimbul de informatii, experienta si bune practici intre parti.

Conventia ofera, de asemenea, o baza pentru ca partile sa recurga la anumite rezerve, inclusiv
posibilitatea ca organizatiile de integrare regionala sa specifice domeniul de aplicare al
anumitor notiuni din conventie pe baza legislatiei lor armonizate.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Conventia a fost negociata tindnd seama de directivele de negociere cuprinzatoare adoptate de
Consiliu impreuna cu autorizatia de negociere la 28 septembrie 2023.

Conventia este aliniatd pe deplin la obiectivul Uniunii privind un nivel ridicat de protectie si
de Tmbunatatire a calititii mediului, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (3) din
TUE si la articolul 191 din TFUE.
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Conventia reflectd indeaproape domeniul de aplicare, structura si continutul ECD, acoperind
aspecte care intra 1n sfera de competenta a Uniunii, astfel cum este definita in tratate.

Definitiile si terminologia juridice din conventie sunt conforme cu definitiile si conceptele
juridice relevante din dreptul UE, de exemplu definitia ,,ecosistemului” de la articolul 2
alineatul (2) litera (c¢) din ECD si de la articolul 3 litera (¢) din conventie. Categoriile de
infractiuni din conventie corespund infractiunilor stabilite in ECD, la fel si dispozitiile privind
raspunderea persoanelor si sanctiunile, drepturile procedurale si cooperarea, masurile
preventive si participarea societatii civile.

Infractiunile Tmpotriva mediului prevazute in conventie si domeniul lor de aplicare sunt clar
definite si sunt compatibile cu dreptul UE, in special cu lista infractiunilor de la articolul 3
alineatul (2) din ECD. Lista infractiunilor reglementate de conventie cuprinde fapte savarsite
cu intentie si ilegale si este conforma pe deplin cu infractiunile stabilite in ECD. Infractiunea
de ,,pescuit ilegal”, inclusa in proiectul initial al Consiliului Europei, nu este inclusa in textul
convenit la nivel de experti deoarece nu a intrunit acordul partilor. De asemenea, nu s-a ajuns
la un acord nici cu privire la domeniul de aplicare si definitia infractiunii de ,,minerit ilegal si
trafic de minerale si metale”, propuse in proiectul initial al Consiliului Europei. Dispozitia
relevantd a fost reformulata si acopera in prezent numai activitatile miniere desfasurate fara
aprobarea de dezvoltare impusa de lege, abordare care este conforma cu ECD. In plus, la fel
ca in cazul ECD, conventia defineste ca ,,infractiune deosebit de grava” distrugerea sau
daunele ireversibile, pe scara larga si semnificative ori daunele de lunga durata, pe scara larga
si semnificative aduse unui ecosistem de dimensiuni considerabile sau cu o valoare ecologica
considerabild ori unui habitat din cadrul unui sit protejat ori calitatii aerului, a solului sau a
apei.

Dispozitiile din proiectul initial de conventie al Consiliului Europei referitoare la obligatiile
statului si diligenta necesard, organizatiile neguvernamentale si societatea civild, educatia,
participarea sectorului privat si a mass-mediei, evaluarea afirmatiilor legate de mediu au fost
eliminate si nu sunt retinute in textul final al conventiei.

Dispozitiile din conventie referitoare la prevenire si sensibilizare, formarea profesionistilor si
colectarea de date au fost modificate si, In esentd, aliniate la dispozitiile corespunzatoare din
ECD (de exemplu articolul 16 si articolul 18 din ECD).

Dispozitiile generale de drept penal referitoare la aspecte precum instigarea, complicitatea si
tentativa, competenta, raspunderea persoanelor juridice, sanctiunile si masurile, inghetarea si
confiscarea, precum si circumstantele agravante, incluse in conventie sunt in mare masura
aliniate la dispozitiile corespunzitoare din ECD. In plus, aceste dispozitii se reflecti si in alte
instrumente de drept penal ale UE, cum ar fi Directiva (UE) 2024/1226 (Directiva privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii) sau
Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva privind combaterea fraudelor indreptate Impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal), precum si in alte instrumente,
cum ar fi Directiva (UE) 2024/1260 (Directiva privind recuperarea si confiscarea activelor).

Raspunderea persoanelor juridice prevazuta la articolul 34 din conventie se aliniaza pe deplin
la dispozitiile articolului 6 din ECD, ambele fiind supuse acelorasi conditii si utilizdnd aceeasi
formulare. In plus, si articolul 33 din conventie, referitor la competentd, este aliniat la
dispozitiile articolului 12 din ECD, deoarece ambele prevad temeiuri obligatorii similare
pentru stabilirea competentei, iar dispozitia din conventie privind cererile de stabilire a
competentei formulate de mai multe parti corespunde, prin continutul si natura sa, dispozitiei
din ECD.
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Dispozitiile conventiei referitoare la sanctiunile aplicabile persoanelor fizice impun partilor sa
se asigure cd infractiunile prevazute de conventie sunt pasibile de aplicarea unei pedepse cu
inchisoarea (fard a stabili Tnsa cerinte minime specifice pentru durata maxima a pedepsei cu
inchisoarea, astfel cum sunt prevazute in ECD). Partile pot introduce, de asemenea, sanctiuni
pecuniare. Aceste dispozitii privind sanctiunile aplicabile persoanelor fizice sunt conforme cu
ECD si sunt prezente si in alte instrumente de drept penal ale UE, cum ar fi, de exemplu,
Directiva (UE) 2024/1226. Ambele cadre juridice prevad sanctiuni pecuniare pentru
persoanele juridice, precum si sanctiuni sau masuri complementare, cum ar fi interdictia de a
exercita o activitate comerciald, excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la
procedurile de achizitii publice, granturi si concesiuni §i retragerea permiselor si a
autorizatiilor. Toate tipurile de sanctiuni si masuri prevazute in conventie sunt incluse si in
ECD si sunt aliniate la alte instrumente juridice penale ale UE, cum ar fi articolul 9 din
Directiva (UE) 2017/1371 si articolul 7 din Directiva (UE) 2024/1226.

Inghetarea si confiscarea instrumentelor si a produselor infractiunilor impotriva mediului
stabilite in cadrul juridic respectiv sunt incluse la articolul 35 alineatul (3) din conventie,
precum si la articolul 10 din ECD. in plus, conceptul de inghetare si confiscare a
instrumentelor si a produselor prevazut la articolul 35 alineatul (3) din conventie se aliniaza la
Directiva (UE) 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor si la Regulamentul
(UE) 2018/1805 privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de
confiscare. Dispozitii similare privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si a produselor
se regdsesc, de asemenea, la articolul 10 din Directiva (UE) 2024/1226 si la articolul 10 din
Directiva (UE) 2017/1371.

Ambele cadre juridice prevad circumstante agravante, si anume conventia — la articolul 36, iar
ECD - la articolul 8. In timp ce conventia include aceleasi circumstante agravante ca ECD, in
aceasta din urmd sunt mentionate si alte circumstante agravante, cum ar fi distrugerea
probelor sau intimidarea martorilor ori a reclamantilor de catre autorul infractiunii. in plus,
circumstantele agravante incluse la articolul 8 din Directiva (UE) 2024/1226 le reflectd
aproape 1n totalitate pe cele din conventie.

Importanta drepturilor de a participa la proceduri pentru persoanele care au un interes
suficient sau care pretind incdlcarea unui drept, precum s$i pentru organizatiile
neguvernamentale care promoveazd protectia mediului, este evidentiata la articolul 39 din
conventie, precum si la articolul 15 din ECD.

In timp ce ECD se va aplica infractiunilor impotriva mediului comise in Uniune, conventia
are o acoperire geografica mai ampla, cuprinzand membri ai Consiliului Europei si state terte
din Intreaga lume care pot deveni parti la conventie. Prin urmare, conventia reprezinta o
oportunitate unicd de a favoriza protectia mediului in afara Uniunii printr-un tratat
international obligatoriu din punct de vedere juridic.

In conformitate cu directivele de negociere, ar trebui si se asigure compatibilitatea conventiei
cu acquis-ul Uniunii, contribuindu-se astfel la urmarirea obiectivelor politicii Uniunii de
protectie a mediului si reflectdndu-se, cat mai mult posibil, domeniul de aplicare al noii ECD.
O rezerva care precizeazd intelesul si domeniul de aplicare al termenilor mentionati la
articolul 56 alineatul (3) din conventie este un instrument care asigurd conformitatea
conventiei cu acquis-ul Uniunii, inclusiv, in special, cu ECD.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Conventia este pe deplin coerentd cu alte politici ale UE si nu va impune UE sa isi modifice
normele, reglementdrile sau standardele n niciun domeniu reglementat.
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Conventia are obiective comune si cu alte politici si acte legislative ale Uniunii care vizeaza
punerea 1n aplicare a drepturilor fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii.

In special, principiul nediscriminarii consacrat in conventie este pe deplin coerent cu legislatia
Uniunii in materie de nediscriminare i va promova integrarea considerentelor legate de
egalitate in punerea In aplicare a conventiei.

Conventia este, de asemenea, coerentd cu partea a treia titlul V din TFUE, care conferda
Uniunii Europene competente in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie. Pe
langa ECD, Uniunea Europeana a adoptat un set cuprinzator de instrumente juridice pentru
combaterea infractiunilor impotriva mediului, printre alte infractiuni. Urmatoarele
instrumente juridice fac parte din acest cadru juridic:

. Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2018 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor;

. Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza Iincalcari ale
dreptului Uniunii;

. Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor;

o Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a
Consiliului;

. Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAl,
2009/934/JA1, 2009/935/JA1L, 2009/936/JAT si 2009/968/JAI ale Consiliului;

o Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului;

o Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta
impotriva crimei organizate.

De asemenea, conventia este coerentd cu acquis-ul Uniunii in materie de protectie a datelor,
inclusiv cu Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)"” si cu Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectirii legii®.

In plus, conventia este coerentd cu corpusul cuprinzator de legislatie in materie de mediu a
Uniunii, aflatd in vigoare sau in curs de revizuire, reglementat de noua ECD ca instrument
orizontal. Legislatia Tn materie de mediu a Uniunii si ECD interactioneaza in masura in care

™ Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor).

® Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului.
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definitia unei infractiuni in sensul ECD implica fapte contrare legii, de exemplu o incalcare a
obligatiilor definite in legislatia in materie de mediu a Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere este transmisa Consiliului in temeiul articolului 218 alineatul (6) din
TFUE.

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in baza articolului 218 alineatul (6) din
TFUE depinde 1n primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere. Conform
jurisprudentei, daca, in urma examinarii unei masuri a Uniunii, rezulta ca respectiva masura
urmareste doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau
elemente poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv
sau element are mai degraba un caracter accesoriu, masura trebuie sd se intemeieze pe un
singur temei juridic, respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau
predominant.

Conventia coincide Tn mare masurd cu ECD. Avand in vedere ca obiectivul principal al
conventiei este de a stabili norme minime privind definirea infractiunilor relevante, de a
stabili standarde minime pentru sanctiuni si de a prevedea standarde minime pentru alte
masuri de combatere mai eficace a infractiunilor impotriva mediului, temeiul juridic al ECD,
articolul 83 alineatul (2) din TFUE, este si temeiul juridic material pentru incheierea
conventiei.

Intrucat propunerea vizeazi un domeniu in care se aplici procedura legislativd ordinara
[articolul 83 alineatul (2) din TFUE], temeiul juridic procedural este articolul 218 alineatul (6)
al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din TFUE si, prin urmare, este necesard aprobarea
Parlamentului European.

o Competenta Uniunii

Natura acordurilor internationale (,,relevante numai pentru UE” sau ,,mixte”) depinde de
competentele Uniunii in ceea ce priveste subiectul specific.

Conform articolului 3 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competenta exclusiva ,,in ceea ce
priveste incheierea unui acord international [...] in mdsura In care aceasta ar putea aduce
atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare al acestora”. In special,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a clarificat faptul ca ,,constatarea unui asemenea risc [ca
angajamentele internationale sd aducd atingere normelor UE sau s le modifice | nu presupune
existenta unei concordante complete intre domeniul acoperit de angajamentele internationale
si cel acoperit de reglementarea Uniunii ”, dar ca ,,domeniul de aplicare al normelor comune
ale Uniunii poate fi afectat sau poate fi modificat prin astfel de angajamente si atunci cand
acestea din urmi tin de un domeniu acoperit deja in mare parte de astfel de norme”. ©
Analiza naturii competentei Uniunii trebuie sa tind cont de domeniile acoperite de normele
Uniunii si, respectiv, de dispozitiile acordului preconizat, de perspectivele lor de evolutie
previzibile, precum si de natura si de continutul acestor norme si dispozitii, pentru a se
verifica dacd acordul in discutie ar putea aduce atingere aplicarii uniforme si coerente a
normelor Uniunii si bunei functionri a sistemului pe care il instituie!?).

© Cauza C-114/12 Comisia/Consiliul, ECLI:EU:C:2014:2151, punctele 69 si 70.
a0 Avizul 1/13 din 14 octombrie 2014, ECLI:EU:C:2014:2303, punctul 74.
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Avand in vedere cd domeniul de aplicare al conventiei coincide Tn mare masura cu cel al
ECD, incheierea sa poate aduce atingere normelor comune ale Uniunii sau poate modifica
domeniul de aplicare al acestora in sensul articolului 3 alineatul (2) din TFUE.

Noua conventie reflectd indeaproape structura, natura, continutul si domeniul de aplicare al
ECD. Ambele instrumente contin dispozitii aliniate in ceea ce priveste scopul si domeniul de
aplicare, terminologia si definitiile, infractiunile, raspunderea persoanelor juridice,
competenta, sanctiunile si masurile, circumstantele agravante, drepturile procedurale si
cooperarea, masurile preventive si participarea societtii civile. in plus, in cursul negocierilor
au fost eliminate mai multe dispozitii din proiectul initial de conventie propus de PC-ENV,
ceea ce a condus la o aliniere si mai stransa a textului conventiei la ECD. Cu titlu ilustrativ,
dispozitiile eliminate vizau obligatiile statului si diligenta necesara, organizatiile
neguvernamentale si societatea civild, educatia, participarea sectorului privat si a mass-
mediei, evaluarea afirmatiilor legate de mediu, pescuitul ilegal, instituirea unui grup de
experti pentru protectia mediului si combaterea infractiunilor impotriva mediului, implicarea
parlamentard Tn monitorizare, precum si valabilitatea si revizuirea rezervelor. Mai multe
dispozitii au suferit, de asemenea, modificdri semnificative in comparatie cu proiectul initial,
de exemplu definitia termenului ,,ilegal” si a infractiunii deosebit de grave (denumita anterior
,ecocid”), care in prezent reflectd indeaproape continutul ECD.

De asemenea, normele Uniunii privind infractiunile Impotriva mediului sunt n vigoare din
2008 si, avand in vedere importanta si impactul tot mai mare al acestor infractiuni, normele
respective vor continua si fie o prioritate majord si si evolueze la nivelul Uniunii. In
consecintd, intrucat conventia se incadreaza intr-un domeniu reglementat in mare masura de
normele comune ale UE, Uniunea ar trebui sa aibd competenta externd exclusiva de a incheia
conventia pentru Uniune ca acord ,,relevant numai pentru UE”.

Conventia prevede ca este deschisd spre semnare de cdtre Uniunea Europeana [articolul 53
alineatul (1)]. Conventia include, de asemenea, dispozitii privind rezervele care permit sa se
precizeze, prin intermediul unei declaratii, domeniul de aplicare al termenului ,,ilegal” si al
notiunilor de ,,drept intern”, ,,dispozitii interne”, ,,protejat™ si ,,cerintd” utilizate in definitia

anumitor infractiuni in cadrul conventiei.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
Nu se aplica.

. Proportionalitatea

Conventia nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politicd vizand
combaterea eficace a infractiunilor impotriva mediului si, prin urmare, este conformad cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE.
Uniunea si-a exercitat deja competenta internd in acest domeniu prin adoptarea ECD.

Consideratiile care se aplicd in ceea ce priveste ECD se aplica si conventiei, Intrucat impactul
infractiunilor mpotriva mediului si importanta protectiei mediului depasesc frontierele si
necesitd o abordare internationald. Conventia defineste domeniul de aplicare al infractiunilor
pentru a acoperi toate faptele relevante, limitdndu-l totodata la ceea ce este necesar si
proportional. Atat infractiunile, cat si sanctiunile prevazute in conventie se limiteazd la
incalcari grave ale legislatiei de mediu si, prin urmare, respectad proportionalitatea.

. Alegerea instrumentului

Conform articolului 218 alineatul (6) din TFUE, Comisia sau Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate prezintd propuneri Consiliului, iar acesta adopta
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o decizie privind incheierea unui acord international. Avand in vedere obiectul acordului
preconizat, Comisia trebuie sd prezinte o propunere 1n acest sens.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia Europeand nu a efectuat o consultare specificd a partilor interesate cu privire la
aceasta propunere.

Elaborarea conventiei a fost un efort de colaborare al Comitetului de experti al Consiliului
Europei pentru protectia mediului prin intermediul dreptului penal, care a implicat statele
membre ale Consiliului Europei, precum si statele cu statut de observator, inclusiv Sfantul
Scaun.

In conformitate cu angajamentul Consiliului Europei de a colabora cu diverse parti interesate,
elaborarea conventiei a implicat, de asemenea, contributii din partea reprezentantilor societatii
civile si a altor organizatii internationale, inclusiv a Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP), a Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), a
initiativei mondiale de stopare a infractiunilor contra faunei si florei salbatice, a programului
Wild Legal si a Wildlife Justice Commission).

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Pozitiile de negociere ale Uniunii cu privire la conventie au fost pregatite in consultare cu
Grupul de lucru al Consiliului pentru cooperare judiciara in materie penala (COPEN).

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Conventia urmdreste Tmbunatatirea calitdtii mediului, care face obiectul articolului 37 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”), si, prin urmare, si a starii de
bine a cetatenilor, ceea ce influenteaza pozitiv dreptul la viatd (articolul 2 din carta), dreptul la
integritate fizica (articolul 3), Ingrijirea si bundstarea copiilor (articolul 24), dreptul la conditii
de muncd sdnatoase (articolul 31) si dreptul de acces la asistentd medicald preventiva
(articolul 35).

Conventia asigura necesitatea si proportionalitatea oricarei atingeri aduse protectiei datelor cu
caracter personal prin garantarea aplicarii unor garantii adecvate in materie de protectie a
datelor in cazul datelor cu caracter personal transferate in temeiul articolului 42 din conventie,
in conformitate cu legislatia aplicabila si cu acordurile internationale.

Conventia vizeaza urmatoarele drepturi fundamentale:

— libertatea de a desfasura o activitate comerciald prin stabilirea raspunderii
persoanelor juridice la articolul 34 si prin stabilirea clard a cazurilor in care o
persoand juridicd va fi trasd la raspundere pentru infractiuni Impotriva mediului,
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precum si prin prevederea unor sanctiuni Tmpotriva persoanelor juridice la
articolul 35 alineatul (2), care trebuie sd fie eficace, proportionale si disuasive,
asigurand astfel necesitatea si proportionalitatea oricdrei atingeri aduse libertétii de a
desfasura o activitate comercial;

— principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor (articolul 49 din
cartd), mentionate la articolul 35, cuprinzand dispozitii referitoare la masuri eficace,
proportionale si disuasive, care iau 1n considerare gravitatea infractiunii, precum si la
cazurile de infractiune deosebit de grava la articolul 31 si la circumstantele agravante
la articolul 36;

— dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune
(articolul 50 din cartd — ne bis in idem), mentionat la articolul 37, prevazand
posibilitatea de a lua in considerare hotararile judecatoresti definitive pronuntate de o
alta parte

si ar trebui sa fie transpusa si aplicatd de catre parti cu respectarea corespunzatoare a acestor
drepturi.

4. IMPLICATII BUGETARE

Conventia prevede, din partea statelor care nu sunt membre, contributii financiare la
activitatile Comitetului partilor. In timp ce toti membrii Consiliului Europei vor contribui prin
bugetul obisnuit al Consiliului Europei, in conformitate cu Statutul Consiliului Europei,
partile care nu sunt membre vor participa cu contributii extrabugetare. Contributia unei parti
care nu este membra a Consiliului Europei este stabilitd de comun acord de catre Comitetul de
Ministri si de catre partea respectiva.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Conventia prevede un mecanism de monitorizare prin care Comitetul partilor, compus din
reprezentanti ai partilor, va monitoriza punerea in aplicare a conventiei. Comitetul partilor va
facilita, de asemenea, colectarea, analiza si schimbul de informatii, experienta si bune practici
intre parti si, dupa caz, va facilita, de asemenea, utilizarea si punerea in aplicare eficace a
conventiel §i va emite un aviz cu privire la orice intrebare referitoare la aplicarea acesteia.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

La articolul 1 se explica scopul conventiei.

La articolul 2 se defineste domeniul de aplicare al conventiei.

La articolul 3 sunt incluse definitiile unor termeni importanti din conventie.

La articolul 4 se prevede aplicarea principiului nediscriminarii in cazul conventiei.

La articolul 5 se prevede aplicarea unor politici cuprinzatoare si coordonate de cétre partile la
conventie.

La articolul 6 se prevad stabilirea si publicarea unei strategii nationale.

La articolul 7 se prevede ca partile sa aloce resurse financiare si umane.
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La articolul 8 se prevede formarea profesionistilor de cétre parti.
La articolul 9 se stabileste domeniul de aplicare al colectarii datelor si al cercetarii.

La articolul 10 se prevad obligatiile generale care decurg din conventie de a lua masurile
legislative sau de altd natura necesare pentru a preveni infractiunile stabilite prin conventie.

La articolul 11 se prevad masuri de sensibilizare.
La articolul 12 se stabilesc infractiunile legate de poluarea ilegala.

La articolul 13 se stabilesc infractiunile legate de introducerea pe piata a produselor care
incalca cerintele de mediu.

La articolul 14 se stabilesc infractiunile legate de substante chimice.

La articolul 15 se stabilesc infractiunile legate de materiale sau substante radioactive.

La articolul 16 se stabilesc infractiunile legate de mercur.

La articolul 17 se stabilesc infractiunile legate de substante care diminueaza stratul de ozon.
La articolul 18 se stabilesc infractiunile legate de gaze fluorurate cu efect de sera.

La articolul 19 se stabilesc infractiunile legate de colectarea, tratarea, transportul, recuperarea,
eliminarea sau transferul ilegal al deseurilor.

La articolul 20 se stabilesc infractiunile legate de operarea sau inchiderea ilegald a unei
instalatii in care se desfasoara o activitate periculoasa.

La articolul 21 se stabilesc infractiunile legate de operarea sau inchiderea ilegald a unei
instalatii care implicd substante periculoase.

La articolul 22 se stabilesc infractiunile legate de reciclarea ilegald a navelor.

La articolul 23 se stabilesc infractiunile legate de deversarile de substante poluante de catre
nave.

La articolul 24 se stabilesc infractiunile legate de captarea ilegald a apelor de suprafatd sau
subterane.

La articolul 25 se stabilesc infractiunile legate de comertul cu lemn recoltat ilegal.
La articolul 26 se stabilesc infractiunile legate de mineritul ilegal.

La articolul 27 se stabilesc infractiunile legate de uciderea, distrugerea, prelevarea si detinerea
ilegale de specimene din specii de flora sau fauna salbatica protejate.

La articolul 28 se stabilesc infractiunile legate de comertul ilegal cu specimene din specii de
fauna sau flora sdlbatica protejate.

La articolul 29 se stabilesc infractiunile legate de deteriorarea ilegald a habitatelor din cadrul
unui sit protejat.

La articolul 30 se stabilesc infractiunile legate de speciile alogene invazive.
La articolul 31 se stabileste ce anume trebuie considerat o infractiune deosebit de grava.
La articolul 32 se prevad dispozitii legate de instigare, complicitate si tentativa.

La articolul 33 se prevad cazurile in care partile isi stabilesc competenta cu privire la
conventie.

La articolul 34 se prevede raspunderea persoanelor juridice.

La articolul 35 se prevad sanctiuni si masuri.
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La articolul 36 se prevad circumstante agravante.

La articolul 37 se prevede posibilitatea de a lua in considerare hotdrarile judecatoresti
anterioare pronuntate de o alta parte.

La articolul 38 se prevad initierea si continuarea procedurilor.

La articolul 39 se enumerd cazurile in care partile ar trebui sd aibd in vedere acordarea
dreptului de a participa la proceduri persoanelor si organizatiilor neguvernamentale.

La articolul 40 se prevede cooperarea internationalad Tn materie penala.

La articolul 41 se stabileste optiunea de a transmite informatii Intre parti fara cerere
prealabila.

La articolul 42 se prevede ca trebuie respectate normele privind protectia datelor din legislatia
aplicabila si din acordurile internationale care reglementeaza protectia datelor cu caracter
personal.

La articolul 43 se prevede statutul victimelor in cadrul investigatiilor si al procedurilor penale.
La articolul 44 se prevede protectia martorilor in temeiul conventiei.

La articolul 45 se prevede protectia persoanelor care raporteaza infractiuni sau coopereaza cu
justitia in temeiul conventiei.

La articolul 46 se prevad componenta Comitetului partilor si procedurile sale interne.

La articolul 47 sunt enumerati alti reprezentanti care sunt sau pot fi numiti in Comitetul
partilor.

La articolul 48 sunt enumerate functiile Comitetului partilor.

Articolul 49 se refera la relatia cu alte surse de drept international.

Articolul 50 se refera la modificarile aduse conventiei.

La articolul 51 se stabilesc efectele conventiei.

Articolul 52 reglementeazd mecanismul de solutionare a litigiilor referitoare la conventie.
La articolul 53 se prevad semnarea si intrarea in vigoare a conventiei.

La articolul 54 se prevede aderarea la conventie.

Articolul 55 se refera la aplicarea teritoriala a conventiei.

La articolul 56 se prevede optiunea de a formula rezerve fatd de anumite dispozitii ale
conventiei, in special posibilitatea ca organizatiile de integrare regionald sd specifice
domeniul de aplicare al anumitor notiuni din conventie pe baza legislatiei lor armonizate.

La articolul 57 se prevede denuntarea conventiei.

La articolul 58 se prevad cazurile in care trebuie efectuata o notificare din partea Secretarului
General al Consiliului Europei.

o Textul conventiei si notificari
Textul conventiei este transmis Consiliului impreund cu prezenta propunere.
Textul rezervei este transmis impreund cu prezenta propunere.

In conformitate cu tratatele, este de competenta Comisiei sd efectueze, in numele Uniunii,
notificarea prevazutd la articolul 58 din conventie, pentru a exprima consimtdmantul Uniunii
de a-si asuma obligatii In temeiul conventiei.

12
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In conformitate cu tratatele, este, de asemenea, de competenta Comisiel sd efectueze
notificarile prevazute la articolul 14 alineatul (2), articolul 20 alineatul (2), articolul 21
alineatul (2), articolul 26 alineatul (2) si articolul 29 alineatul (2) din conventie.

13
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2025/0244 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

referitoare la incheierea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei

privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European",

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

In conformitate cu Decizia [XXX] a Consiliului din [...]?), Conventia Consiliului
Europei privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (denumitd in
continuare ,,conventia”) a fost semnata la [...], sub rezerva incheierii sale la o data
ulterioara.

Conventia contine dispozitii referitoare la scopul si domeniul sdu de aplicare,
terminologia si definitiile juridice, infractiunile, raspunderea persoanelor juridice,
sanctiuni si alte masuri, circumstantele agravante si atenuante, drepturile procedurale
si cooperare, masurile preventive si participarea societatii civile In ceea ce priveste
infractiunile impotriva mediului.

La 11 aprilie 2024, Parlamentul European si Consiliul au adoptat, in temeiul
articolului 83 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului®®, care se aliniazi
in mare masura la conventie.

Avand in vedere ca domeniul de aplicare si dispozitiile materiale ale conventiei
coincid in mare masura cu cele ale Directivei (UE) 2024/1203, incheierea conventiei
poate aduce atingere normelor comune ale Uniunii sau poate modifica domeniul de
aplicare al acestora in sensul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In consecinta, Uniunea dispune de competenti externi
exclusiva pentru incheierea conventiei.

Pentru a asigura compatibilitatea intre conventie si Directiva (UE) 2024/1203,
Uniunea ar trebui sa se prevaleze de posibilitatea prevazuta la articolul 56 alineatul (3)
din conventie de a preciza, prin intermediul unei rezerve, domeniul de aplicare al
termenului ,,ilegal” si al altor notiuni utilizate in scopul definirii infractiunilor in
cadrul conventiei.

M
@
3)

Aprobare publicata iIn JOL [...].

JOL[...], [...1. p- [---]-
Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind

protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE si
2009/123/CE, JO L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1203/0j.
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(6)
(7

®)

)

Conventia si rezerva ar trebui aprobate.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat [, prin scrisoarea din...,] dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentei decizii.] sau [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este
obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica. ]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului* si a emis un aviz la XXXX°,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Se aproba Conventia Consiliului Europei privind protectia mediului prin intermediul dreptului
penal®.

Articolul 2
Rezerva se aprobi”.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la [...]®.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

(C)

)
(©)
(O]
®)

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

JoCc[...L, [...L,p-[.--]-

Textul conventiei este publicatin JOL, [...].

Rezerva este publicata in JO L, [...].

Data intrarii in vigoare a conventiei va fi publicatad in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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