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PERUSTELUT

Tama ehdotus koskee ympdristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen, jdljempénd ’yleissopimus’, tekemistd Euroopan unionin puolesta.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ympdéristorikollisuus aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa ympéristolle, ihmisten terveydelle ja
taloudelle, ja siitd on tullut kasvava ongelma EU:ssa ja koko maailmassa.
Ympdristorikollisuus on maailman neljinneksi merkittdvin  rikollisuuden muoto
huumausainekaupan, ihmiskaupan ja viddrentdmisen jdlkeen. Ympdristorikollisuus kasvaa
vuosittain 5-7 prosenttia!’). Laiton metsien hivitys, veden, ilman ja maaperin pilaaminen,
otsonikerrosta heikentdvien aineiden kauppa, salametsédstys ja muut rikokset vahingoittavat
merkittdvisti luonnon monimuotoisuutta, vahingoittavat ihmisten terveyttd ja tuhoavat
kokonaisia ekosysteemejd. Ndmé vahingot ja ympériston tilan heikentdminen, joihin liittyy
usein kansainvélistd jarjestdytynyttd rikollisuutta, aiheuttavat maailmanlaajuisia vaikutuksia,
jotka edellyttivdt maédritietoisia toimia, vahvaa kansainvélistd yhteistyotd, joka perustuu
yhteisymmarrykseen ympdristorikosluokista, seuraamuksia seka rajat ylittavaa yhteistyOta.

EU on viime vuosikymmenind véhitellen tehostanut toimiaan ympéristdlle haitallisen
toiminnan sdintelemiseksi. T&lld hetkelld on olemassa merkittdvd méidrd EU:n sdadoksid,
pddasiassa direktiivejd, joissa vahvistetaan eri ympdristdaloja koskevia vaatimuksia ja
rajoituksia sekd niihin liittyvid velvoitteita velvollisille toimijoille. Ympéristonsuojelun ja
ympdéristorikollisuuden torjunnan tehostamiseksi EU antoi 11. huhtikuuta 2024 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1203 ympaériston suojelusta rikosoikeudellisin
keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja 2009/123/EY korvaamisesta, jédljempédna
"ymparistorikosdirektiivi’. Ymparistorikosdirektiivissa sdddetddn yhteisistd
vihimmaiissddannoistd, jotka koskevat rikosten ja seuraamusten médrittelyd, jotta ympéristod
voidaan suojella entistd tehokkaammin, sekd toimenpiteistd, joiden avulla voidaan
ennaltaehkdistd ja torjua ympéristorikollisuutta ja panna tehokkaasti tdytdnto6n unionin
ympdristolainsdddantod. Ympdristorikosdirektiivi tuli voimaan 20. toukokuuta 2024, ja
jdsenvaltioiden on hyvéksyttdvi tarvittavat tdytdntdonpanotoimenpiteet 20. toukokuuta 2026
mennessa.

My6s Euroopan neuvosto, joka hyviksyi ensimmdisen kansainvilisen vilineen
ympdristorikollisuuden torjumiseksi eli vuonna 1998 tehdyn yleissopimuksen ympériston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin®), jiljempéni *vuoden 1998 yleissopimus’, tunnustaa
tarpeen vahvistaa kansainvélistd toimintamallia téllaisten rikosten torjumiseksi.

Vuoden 1998 vyleissopimus ei kuitenkaan koskaan astunut voimaan, koska tarvittavaa
ratifiointien tai liitttymisten vahimmaismaéiraa ei saavutettu.

Tédmin vuoksi rikosten ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvid toimia valvova ja koordinoiva
Euroopan neuvoston ohjauskomitea — Euroopan neuvoston rikosasiain yhteistyokomitea
(CDPC) — perusti ympdristonsuojelua  rikosoikeudellisin  keinoin  késittelevdn
asiantuntijaryhmén (CDPC-EC). Sen tarkoituksena oli tarkastella
toteutettavuustutkimuksessa® mahdollista etenemistapaa arvioimalla, onko vuoden 1998

® UNEP:n ja Interpolin laatima nopean toiminnan arvio “The Rise of Environmental Crime”, kesédkuu
2016.
@ Yleissopimus ympéristdn suojelusta rikosoikeudellisin keinoin, ETS nro 172, tehty 4 pdivdni
marraskuuta 1998.
® Toteutettavuustutkimus ympéristdonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (CDPC(2021)9-Fin).
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yleissopimuksen  korvaavan uuden yleissopimuksen laatiminen mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Ryhma péétti kesdkuussa 2022, ettd uuden yleissopimuksen laatiminen
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvéksyi 23. marraskuuta 2022 uuden
ympdristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin kisittelevin asiantuntijakomitean (PC-ENV)
toimeksiannon.” PC-ENV:n tehtiviiksi annettiin laatia ministerikomitean ja CDPC:n
alaisuudessa uusi yleissopimus ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

Unioni neuvotteli yleissopimuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempéand *SEUT-sopimus’, 216 artiklan 1 kohdassa mainitun neljdnnen vaihtoehdon
perusteella. Sen mukaan unioni voi neuvotella ja tehdd kansainvilisen sopimuksen, jos
sopimus “voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”.

Euroopan komissio edusti unionia yleissopimusta koskevissa neuvotteluissa SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti ja neuvoston tekemadn Euroopan komission
valtuuttamista koskevan péitoksen mukaisesti.®)

Unioni on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin ja pyrkinyt varmistamaan yleissopimuksen
yhteensopivuuden unionin oikeuden kanssa, sen johdonmukaisuuden
ympdristorikosdirektiivin kanssa sekd sen laadun ja lisdarvon kansainviliselld tasolla.

Useiden neuvottelukierrosten jilkeen® PC-ENV piisi  yhteisymmirrykseen uuden
yleissopimuksen tekstistd neljinnessd kokouksessaan, joka pidettiin 4.—7. kesdkuuta 2024.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi yleissopimuksen [...] ja avasi sen
allekirjoitettavaksi [...] [...].

Yleissopimus on  tdysin  yhdenmukainen  unionin  oikeuden ja erityisesti
ympdristorikosdirektiivin kanssa, ja silld edistetddan ympdiristorikoksia koskevan unionin
lahestymistavan keskeisid késitteitd maailmanlaajuisesti muiden Euroopan neuvoston jésenten
ja keskeisten kansainvilisten kumppaneiden keskuudessa, jotka voivat tulla yleissopimuksen
sopimuspuoliksi.

Yleissopimuksen sisilto

Yleissopimuksen tavoitteena on ehkaéistd ja torjua tehokkaasti ymparistorikollisuutta, edistda
ja tehostaa kansallista ja kansainvilistd yhteistyotd sekd vahvistaa vdhimmaissddnnot, jotka
ohjaavat valtioiden kansallista lainsddadantoa.

Yleissopimusta sovelletaan rikosten ennaltaehkdisyyn, havaitsemiseen ja tutkintaan sekd
rikoksiin liittyviin syytetoimiin ja seuraamusten méadradmiseen, ja siind madritelldan késitteet
’laiton’, ’vesi’, ’ekosysteemi’ ja ’jite’. Namd maédritelmit ovat tdysin linjassa EU:n
lainsddddannon vastaavien midritelmien ja kdsitteiden kanssa.

Yleissopimus velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet yleissopimuksen
madrdysten hyviaksymiseksi. Téllaisia ovat sekd toimenpiteet, joilla yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluva laiton toiminta mééritelldén kansallisessa lainsdddannossé rikoksiksi
ja joilla sdddetdén asianmukaisista seuraamuksista, ettd useat toimenpiteet, joilla varmistetaan

@ Euroopan neuvoston rikosasiain yhteistyokomitea (CDPC), Terms of reference of the Committee of
Experts on the protection of the environment through criminal law (PC-ENV), CM(2022)148-add2final.
® Neuvoston péitds (EU) 2023/2170, annettu 28 piivini syyskuuta 2023, luvan antamisesta Euroopan

komissiolle osallistua  Euroopan unionin puolesta neuvotteluihin  Euroopan neuvoston
yleissopimuksesta, jolla korvataan vuonna 1998 tehty yleissopimus ympéristdn suojelusta
rikosoikeudellisin ~ keinoin  (ETS nro 172), EUVL L, 2023/2170, 16.10.202, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dec/2023/2170/0j.

©® Neuvottelukierrokset kiytiin 16.—18. lokakuuta 2023, 27.-29. helmikuuta 2024 ja 4.—7. kesdkuuta 2024.
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ympdéristorikollisuuden tehokas torjunta, kuten resursseja, koulutusta, yhteisty6té ja strategisia
toimintamalleja koskevat toimenpiteet.

Aineellista rikosoikeutta koskevassa luvussa viitataan ympériston pilaamiseen liittyviin
laittomiin ja tahallisiin rikoksiin, ympéristovaatimusten vastaisten tuotteiden markkinoille
saattamiseen, kemiallisiin aineisiin, radioaktiivisiin materiaaleihin tai aineisiin, elohopeaan,
otsonikerrosta heikentéviin aineisiin ja fluorattuihin kasvihuonekaasuihin liittyviin rikoksiin,
jétteisiin, laitoksiin ja aluksiin liittyviin rikoksiin, pinta- tai pohjaveden laittomaan ottamiseen,
laittomasti korjatun puutavaran kauppaan, laittomaan kaivostoimintaan, suojeltujen
luonnonvaraisen kasvien tai eldinten tappamiseen, tuhoamiseen, ottamiseen, hallussapitoon ja
kauppaan, suojelualueella sijaitsevien elinympéristdjen laittomaan heikentdmiseen sekd
vieraslajeihin liittyviin rikoksiin.

Yleissopimuksessa madritddn myods, ettd mikd tahansa yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluva rikos voidaan katsoa erityisen vakavaksi rikokseksi, jos se on tehty tahallisesti ja jos
se aiheuttaa erityisen vakavaa vahinkoa tai tuhoa.

Yleisid rikosoikeudellisia midrdyksid koskeva jakso sisdltdd sddnnokset yllytyksestd,
avunannosta ja yrityksestd, lainkdyttovallasta, oikeushenkildiden vastuusta, seuraamuksista ja
toimenpiteistd, raskauttavista asianhaaroista ja toisen sopimuspuolen aiemmin antamien
tuomioiden huomioon ottamisesta. Luonnollisiin henkil6ihin sovellettaviin seuraamuksiin
olisi  sisdllyttdivd  vankeusrangaistus ja  mahdollisesti  rahallisia = seuraamuksia.
Oikeushenkil6ihin sovellettaviin seuraamuksiin olisi sisdllyttdva rikosoikeudellisia tai muita
kuin rikosoikeudellisia rahallisia seuraamuksia. Niithin voisi sisdltyd my0s muita
toimenpiteitd, kuten kielto harjoittaa kaupallista toimintaa, oikeuden menettdminen julkisista
varoista myonnettdvdin etuuteen, tukeen tai julkiseen rahoitukseen tai tuomioistuimen
valvontaan asettaminen. Sopimuspuolten olisi my0s mahdollistettava yleissopimuksen
mukaisesti vahvistettuihin rikoksiin liittyvien rikoksentekovilineiden ja rikoshyddyn
jaadyttdminen, takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen.

Rikosten tutkinta tai rikoksiin liittyvdt syytetoimet eivdt saisi olla riippuvaisia
syyttimispyynnostd. Henkil6illd, joiden etua asia riittdvéasti koskee tai jotka vaittdvit jonkin
oikeutensa heikentyvin, sekd wvaltiosta riippumattomilla jirjestdilld, jotka edistavét
ympdristonsuojelua, olisi oltava oikeus osallistua rikosoikeudellisiin menettelyithin siind
médrin kuin sopimuspuoli on sddtinyt téllaisista oikeuksista muita rikoksia koskevissa
menettelyissa.

Yleissopimus velvoittaa sopimuspuolet tekemddn yhteistyotd ja koordinoimaan toimintaansa
yleissopimuksen nojalla ja soveltaen rikosoikeudellista yhteistyotd koskevia kansainvilisid ja
alueellisia vilineitd. Se mahdollistaa myds sopimuspuolten vilisen tietojenvaihdon
edellyttien, ettd tietosuojaa koskevia sddntdjd noudatetaan.

Lisdksi yleissopimuksessa midrdtadn uhrien ja todistajien, rikoksista ilmoittavien tai muuten
oikeuslaitoksen kanssa yhteistyotd tekevien henkildiden suojelemisesta.

Sopimuspuolten edustajista perustetaan sopimuspuolten komitea, joka seuraa yleissopimuksen
taytantoonpanoa sekd helpottaa tietojen, kokemusten ja hyvien kidytidntdjen kerdémista,
analysointia ja vaihtoa sopimuspuolten vélilld seurantamekanismin avulla.

Yleissopimuksessa méirdtddn myds, ettd sopimuspuolet voivat esittdd tiettyjd varaumia,
esimerkiksi niin, ettd alueellisen yhdentymisen jdrjestdilld on mahdollisuus tdsmentda
tiettyjen yleissopimuksen késitteiden soveltamisalaa yhdenmukaistetun lainsdddantonsa
perusteella.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Yleissopimus neuvoteltiin niiden kattavien neuvotteluohjeiden mukaisesti, jotka neuvosto
hyviksyi 28. syyskuuta 2023 samaan aikaan neuvotteluvaltuutuksen kanssa.

Yleissopimus on tdysin yhdenmukainen SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa ja SEUT-
sopimuksen 191 artiklassa méaaratyn korkeatasoista ympdaristonsuojelua ja ympariston laadun
parantamista koskevan unionin tavoitteen kanssa.

Yleissopimus vastaa soveltamisalansa, rakenteensa ja sisdltonsd osalta ldheisesti
ympéristorikosdirektiivid ja siind katetut asiat kuuluvat perussopimuksissa méériteltyyn
unionin toimivaltaan.

Yleissopimuksen oikeudelliset madritelmét ja termit ovat EU:n lainsddddnnon asiaa koskevien
oikeudellisten maééritelmien ja késitteiden mukaisia, esimerkkind ekosysteemin mairitelma
ymparistorikosdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa ja yleissopimuksen 3 artiklan ¢
alakohdassa. Yleissopimuksen rikosluokat vastaavat ympaéristorikosdirektiivissé vahvistettuja
rikoksia. Lisdksi yleissopimuksen maaraykset vastaavat henkildiden vastuuta ja seuraamuksia,
prosessuaalisia  oikeuksia  ja  yhteistyotd sekd  ehkdisevid  toimenpiteitd  ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumista koskevia direktiivin sdédnnoksié.

Yleissopimuksessa ympdéristorikokset on madritelty ja rajattu selkeédsti ja ne ovat
yhteensopivia EU:n lainsddddnnoén ja erityisesti ymparistorikosdirektiivin 3 artiklan 2
kohdassa olevan rikosluettelon kanssa. Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien rikosten
luettelo  siséltdd  tahallisia ja  laittomia menettelyjd, jotka vastaavat tdysin
ympadristorikosdirektiivissd vahvistettuja rikoksia. Euroopan neuvoston alkuperdiseen
luonnokseen sisdltynyt laitonta kalastusta koskeva rikos ei siséilly asiantuntijatasolla sovittuun
tekstiin, koska sopimuspuolet eivdt piddsseet asiasta yhteisymmarrykseen. Mydskéddn
Euroopan neuvoston alkuperdisessd luonnoksessa ehdotetun mineraaleihin ja metalleihin
liittyvdd laitonta kaivostoimintaa ja kauppaa koskevan rikoksen soveltamisalasta ja
maidritelmasté ei padsty yhteisymmairrykseen. Asiaa koskeva sddnnds muotoiltiin uudelleen, ja
se kattaa nyt ainoastaan ilman lakisééteistd lupaa toteutettavan kaivostoiminnan, miké vastaa
ympdéristorikosdirektiivid. Lisdksi yleissopimuksessa madritellddn ympaéristorikosdirektiivin
tavoin erityisen vakavaksi rikokseksi toiminta, joka aiheuttaa kooltaan tai ympéristoarvoltaan
merkittivin ekosysteemin tai suojelualueella sijaitsevan elinympériston tuhoutumisen tai
sithen tai ilmaan, maaperéén tai veden laatuun kohdistuvan peruuttamattoman, laajamittaisen
ja huomattavan vahingon tai pitkékestoisen, laajamittaisen ja huomattavan vahingon.

Euroopan neuvoston alkuperdisestd yleissopimusluonnoksesta poistettiin médrdykset, jotka
koskivat valtioiden velvoitteita ja asianmukaista huolellisuutta, valtioista riippumattomia
jérjestdjd ja kansalaisyhteiskuntaa, koulutusta, yksityisen sektorin ja tiedotusvélineiden
osallistumista sekd ympdristoviittamien arviointia, eikd niitd ole sisdllytetty yleissopimuksen
lopulliseen tekstiin.

Yleissopimuksen méérdyksid ennaltachkdisystd ja  tiedottamisesta, ammattilaisten
kouluttamisesta ja tiedonkeruusta muutettiin, ja ne yhdenmukaistettiin sisdlloltddn
ympdéristorikosdirektiivin vastaavien sddnnosten kanssa (esimerkiksi ympaéristorikosdirektiivin
16 ja 18 artikla).

Yleissopimukseen siséltyvit yleiset rikosoikeudelliset madrdykset, jotka koskevat esimerkiksi
yllytystd, avunantoa ja yritystd, lainkdyttovaltaa, oikeushenkildiden vastuuta, seuraamuksia ja
toimenpiteitd, jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista sekd raskauttavia asianhaaroja, ovat
suurelta osin yhdenmukaisia ympéristorikosdirektiivin vastaavien sdénndsten kanssa. Liséksi
vastaavia sdannoksid on muissa EU:n rikosoikeudellisissa vilineissd, kuten direktiivissa
(EU) 2024/1226 (unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja
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seuraamusten maédrittelystd) tai direktiivissd (EU) 2017/1371 (direktiivi unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin) sekd muissa vilineissd,
kuten direktiivissd (EU) 2024/1260 (direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta).

Yleissopimuksen 34 artiklassa vahvistettu oikeushenkiléiden vastuu on tdysin yhdenmukainen
ympdristorikosdirektiivin 6 artiklan sddnndsten kanssa, silld molempiin sovelletaan samoja
edellytyksid ja niissd kaytetddn samaa sanamuotoa. Lisdksi yleissopimuksen 33 artikla
lainkdyttovallasta on yhdenmukainen ympaéristorikosdirektiivin 12 artiklan sdinndsten kanssa,
koska molemmissa vahvistetaan samat ehdottomat perusteet lainkdyttovallan maarittdmiselle
ja koska yleissopimuksen médrdys useamman kuin yhden sopimuspuolen esittdmistd
lainkdyttovaltaa  koskevista  vaatimuksista  vastaa  sisdlloltddn ja  luonteeltaan
ympéristorikosdirektiivin sddnnosta.

Luonnollisiin ~ henkil6ihin ~ kohdistuvia  seuraamuksia koskevissa yleissopimuksen
maiirdyksissd sopimuspuolia velvoitetaan varmistamaan, ettd yleissopimuksen mukaisista
rikoksista  voidaan maddridtd vankeusrangaistus (asettamatta kuitenkaan erityisid
vihimmaisvaatimuksia vankeusrangaistuksen enimmadiskestolle, kuten
ympdristorikosdirektiivissd). Sopimuspuolet voivat ottaa kiyttoon my0ds rahallisia
seuraamuksia. Ndma luonnollisille henkildille méérittavia seuraamuksia koskevat sdannokset
ovat ympdristorikosdirektiivin mukaisia ja sisdltyvit myds muihin EU:n rikosoikeudellisiin
vélineisiin, esimerkiksi direktiiviin (EU) 2024/1226. Molemmissa oikeudellisissa kehyksissa
sdddetddn oikeushenkildille médrittavistd rahallisista seuraamuksista sekd lisdseuraamuksista
tai -toimenpiteistd, joita ovat muun muassa kielto harjoittaa kaupallista toimintaa ja julkisen
rahoituksen epddminen, johon siséltyvét kielto osallistua tarjouskilpailumenettelyihin,
avustusten ja kdyttdoikeuksien epdédminen sekd lupien ja hyviksyntdjen peruminen. Kaikki
yleissopimukseen  siséltyvdt  rangaistukset ja  toimenpiteet  sisdltyvit = my0s
ympéristorikosdirektiiviin, ja ne ovat yhdenmukaisia muiden EU:n rikosoikeudellisten
vélineiden, kuten direktiivin (EU) 2017/1371 9 artiklan ja direktiivin (EU) 2024/1226
7 artiklan, kanssa.

Ympdéristorikoksiin liittyvien rikoksentekovilineiden ja rikoshyddyn jdadyttdminen ja
menetetyksi  tuomitseminen sisdltyy yleissopimuksen 35 artiklan 3 kohtaan ja
ympdéristorikosdirektiivin 10 artiklaan. Liséksi yleissopimuksen 35 artiklan 3 kohdassa oleva
jaadyttamisen ja menetetyksi tuomitsemisen késite on yhdenmukainen varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta annetun direktiivin (EU) 2024/1260 seké
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien pddtdsten vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/1805 kanssa. Vastaavia sddnnoksid
rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jaddyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta on
my0s direktiivin (EU) 2024/1226 10 artiklassa ja direktiivin (EU) 2017/1371 10 artiklassa.

Kummassakin  oikeudellisessa  kehyksessd ~ vahvistetaan  raskauttavat  asianhaarat,
yleissopimuksessa 36 artiklassa ja ympdristorikosdirektiivissdé 8 artiklassa. Vaikka
yleissopimuksessa luetellaan samat raskauttavat asianhaarat kuin ymparistorikosdirektiivissa,
jilkimmaisessd mennddn pidemmélle ja luetellaan myds muita raskauttavia asianhaaroja,
kuten tapaukset, joissa rikoksentekijd on tuhonnut todisteita tai pelotellut todistajia tai
asianosaisia. Lisdksi direktiivin (EU) 2024/1226 8 artiklaan sisdllytetyt raskauttavat
asianhaarat vastaavat ldhes tiysin yleissopimukseen sisdltyvid raskauttavia asianhaaroja.

Yleissopimuksen 39 artiklassa ja ymparistorikosdirektiivin 15 artiklassa korostetaan sellaisten
henkil6iden, joiden etua asia riittdvésti koskee tai jotka vaittavit jonkin oikeuden heikentyvén,
sekd valtiosta riippumattomien ympéristonsuojelua edistévien jérjestdjen osallistumisoikeutta
menettelyihin.
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Siind  missd  ympdristorikosdirektiivida ~ sovelletaan ~ ympaéristérikoksiin ~ unionissa,
yleissopimuksen maantieteellinen soveltamisala on laajempi. Se kattaa Euroopan neuvoston
jasenet sekd eri puolella maailmaa sijaitsevat kolmannet valtiot, jotka voivat liittyad
yleissopimuksen sopimuspuoliksi. Yleissopimus tarjoaa niin ollen ainutlaatuisen tilaisuuden
edistdd ympdaristonsuojelua unionin ulkopuolella kansainviliselld, oikeudellisesti sitovalla
sopimuksella.

Neuvotteluohjeiden mukaisena tavoitteena on, ettd yleissopimus olisi unionin s&anndston
mukainen, jotta se edistdisi unionin ymparistonsuojelupolitiikan tavoitteiden saavuttamista ja
vastaisi mahdollisimman pitkélti uuden ympéristorikosdirektiivin soveltamisalaa. Varauma,
jossa tdsmennetdédn yleissopimuksen 56 artiklan 3 kohdassa mainittujen termien merkitys ja
soveltamisala, on véline, jolla varmistetaan, ettd yleissopimus on unionin sddnndston, myos ja
erityisesti ympdristorikosdirektiivin, mukainen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yleissopimus on tdysin yhdenmukainen EU:n muiden politiikkojen kanssa, eikd se edellytéd
EU:n sdintdjen, asetusten tai standardien muuttamista millddn sddnnellylld alalla.

Yleissopimuksella on my0s yhteisid tavoitteita muiden sellaisten unionin politiikkojen ja
sdaddosten kanssa, joilla pyritddn panemaan tdytdntoon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistetut perusoikeudet.

Erityisesti yleissopimukseen sisdltyva syrjintékiellon periaate on tdysin yhdenmukainen
unionin syrjimattomyyttd koskevan lainsddddannon kanssa ja edistdd tasa-arvondkokohtien
siséllyttdmistéd yleissopimuksen tdytintodnpanoon.

Yleissopimus on yhdenmukainen my6s SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston kanssa,
jossa Euroopan unionille annetaan toimivalta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.
Ympiristorikosdirektiivin lisdksi Euroopan unioni on hyvéksynyt kattavan joukon sdddoksid
muun muassa ymparistorikollisuuden torjumiseksi. Seuraavat oikeudelliset vilineet ovat osa
tatd oikeudellista kehysta:

J Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 pdivdnd
lokakuuta 2018, rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivind
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1260, annettu 24 pdivdni
huhtikuuta 2024, varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta

J Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 pidivind
marraskuuta 2018, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta
(Eurojust) ja neuvoston pédiatdksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta

J Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 péivand
toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd
neuvoston péatdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS
72 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivand
lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmadisvaatimuksista ~ sekd  neuvoston  puitepddtoksen  2001/220/YOS
korvaamisesta
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. Neuvoston puitepddtds 2008/841/YOS, tehty 24 pdivdnd lokakuuta 2008,
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta.

Liséksi yleissopimus on yhdenmukainen unionin tietosuojasdédnndston kanssa, johon kuuluvat
esimerkiksi yleinen tietosuoja-asetus (GDPR)” ja lainvalvontatarkoituksessa kisiteltyjen

henkil&tietojen suojasta annettu direktiivi®.

Yleissopimus on yhdenmukainen my0s voimassa olevan tai parhaillaan tarkistettavana olevan
unionin ympdristélainsddddnnon kanssa, jonka uusi ympéristorikosdirektiivi horisontaalisena
vélineend kattaa. Unionin ympdristdlainsdddintd ja ympdéristorikosdirektiivi ovat
vuorovaikutuksessa keskenddn siltd osin kuin ympéristorikosdirektiivin mukainen rikoksen
méidritelma edellyttdd laitonta toimintaa eli unionin ympéristolainsdddanndssd méériteltyjen
velvoitteiden rikkomista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédmai ehdotus toimitetaan neuvostolle SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan nojalla.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti suunnitellun sopimuksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella. Jos unionin toimen tarkastelusta ilmenee, ettd silld on kaksi tarkoitusta tai etté
siind on kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndistd on yksilditdvissd pédasialliseksi tai
madradviksi tarkoitukseksi tai tekijdksi, kun taas toinen on ainoastaan liitinndinen, on
oikeuskdytdnnon mukaan kiytettdva vain yhtd oikeudellista perustaa, toisin sanoen sité, jota
pddasiallinen tai médradva tarkoitus tai tekijd edellyttéa.

Yleissopimus on pitkélti ympéristorikosdirektiivin  mukainen. Koska yleissopimuksen
paitavoitteena on vahvistaa kyseisten rikosten maédrittelyd koskevat vdhimmaissddnnot,
asettaa seuraamuksia koskevat vihimmadisvaatimukset ja vahvistaa vdahimmaisvaatimukset
muille toimenpiteille, joilla ympéristorikollisuutta voidaan torjua tehokkaammin,
ympdristorikosdirektiivin oikeusperusta eli SEUT-sopimuksen 83 artiklan 2 kohta on myds
yleissopimuksen tekemisen aineellinen oikeusperusta.

Koska ehdotus koskee alaa, jolla sovelletaan tavallista lainsddtamisjirjestystd (SEUT-
sopimuksen 83 artiklan 2 kohta), menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohta, minkd wvuoksi edellytetdén
Euroopan parlamentin hyvéksyntéa.

° Unionin toimivalta

Kansainvilisten sopimusten luonne (yksinomaan unionin sopimus vai sekasopimus) riippuu
siitd, kuuluuko kohde unionin toimivaltaan.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa maératadn, ettd unionilla on yksinomainen
toimivalta “tehdd kansainvdlinen sopimus, (...) siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin

™ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepdatoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta.
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sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”. Euroopan unionin tuomioistuin on erityisesti
selventdnyt, ettd “[t]dllaista riskid [ettd kansainvéliset sitoumukset vaikuttavat EU:n
saantoihin tai muuttavat niitd] koskevan toteamuksen edellytyksend ei ole se, ettd
kansainvilisten sitoumusten kattama ala ja unionin sdénndston kattama ala ovat tdysin
yhdenmukaiset”, vaan ettd “tillaiset sitoumukset voivat vaikuttaa unionin yhteisten sdiantdjen
ulottuvuuteen tai muuttaa sitd myds silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat alaan, jonka
tillaiset sdAnndt jo suurelta osin kattavat”. » Unionin toimivallan luonnetta tarkasteltaessa on
otettava huomioon unionin sddntdjen ja suunnitellun sopimuksen madrdysten kattamat alat,
niiden ennakoitavissa oleva tuleva kehitys sekd nédiden sdéntdjen ja madrdysten luonne ja
sisdlto, jotta voidaan madrittdd, onko suunniteltu sopimus omiaan haittaamaan EU:n sdéntojen
yhdenmukaista ja johdonmukaista soveltamista ja niilld perustetun jdrjestelmin moitteetonta
toimintaal?,

Kun otetaan huomioon, ettd yleissopimuksen ja ympdaristorikosdirektiivin soveltamisalat ovat
pitkélti paillekkéiset, yleissopimuksen tekeminen voi vaikuttaa unionin yhteisiin sdantdihin
tai muuttaa niiden ulottuvuutta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Uusi yleissopimus vastaa rakenteensa, luonteensa, sisdltonsd ja soveltamisalansa osalta
laheisesti ympaéristorikosdirektiivid. Molempiin sisdltyy samansuuntaisia sddnnoksid ja
madrdyksid tarkoituksesta ja soveltamisalasta, terminologiasta ja méadritelmistd, rikoksista,
oikeushenkildiden vastuista, tuomiovallasta, seuraamuksista ja toimenpiteistd, raskauttavista
asianhaaroista, prosessuaalisista oikeuksista ja yhteistyOstd, ehkiisevistd toimenpiteistd ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta. Liséksi ympdristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin
kisittelevdn asiantuntijakomitean ehdottamasta alkuperdisestd yleissopimusluonnoksesta
poistettiin neuvottelujen aikana useita madrdyksid, mikd teki yleissopimustekstistd entistd
yhdenmukaisemman ympdristorikosdirektiivin  kanssa. Poistetut méérdykset koskivat
esimerkiksi valtion velvoitteita ja huolellisuusvelvoitetta, valtiosta riippumattomia jérjestdja
ja kansalaisyhteiskuntaa, koulutusta, yksityisen sektorin ja tiedotusvélineiden osallistumista,
ympdristovaittdmien arviointia, laitonta kalastusta, ympdristonsuojelua ja
ympdéristorikollisuuden torjuntaa kisittelevin asiantuntijaryhmén perustamista, parlamenttien
osallistumista valvontaan sekd varaumien voimassaoloa ja uudelleentarkastelua. Useisiin
madrayksiin tehtiln myds huomattavia muutoksia alkuperdiseen luonnokseen verrattuna.
Néamé muutokset koskivat esimerkiksi ’laittoman’ ja erityisen vakavan rikoksen (aiemmin
’luonnontuhonta’) madritelmid, jotka vastaavat nyt ldheisesti ympaéristorikosdirektiivin
siséltod.

Ympiristorikollisuutta koskevat unionin sd@nndt ovat olleet voimassa jo vuodesta 2008.
Téllaisten rikosten merkitys ja vaikutukset kasvavat jatkuvasti, joten ndmé sddnndt pysyvit
erittdin tdrkeind ja kehittyvét unionin tasolla. Koska yleissopimus kuuluu alaan, jonka EU:n
yhteiset sddnndt suurelta osin kattavat, unionilla olisi ndin ollen oltava yksinomainen ulkoinen
toimivalta tehdd yleissopimus unionin puolesta sopimuksena, jonka sopimuspuolena on
yksinomaan EU.

Yleissopimuksessa mairitiddn, ettd se on avoinna Euroopan unionin allekirjoitusta varten
(53 artiklan 1 kohta). Yleissopimus siséltdd myds varaumia koskevia madrdyksid, joiden
mukaan ilmoituksella voidaan tdsmentdd termin ’laiton’ sekd joidenkin yleissopimuksen
mukaisten rikosten madrittelyssd kéytettyjen késitteiden ’kansallinen lainsdddédntd’,
“kansalliset sdannokset’, suojeltu’ ja *vaatimus’ soveltamisala.

© Unionin tuomioistuimen tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto, C-114/12, ECLI:EU:C:2014:2151,
69 ja 70 kohta.
a0 Unionin tuomioistuimen lausunto 1/13, 14.10.2014, ECLI:EU:C:2014:2303, 74 kohta.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ei sovelleta.
. Suhteellisuusperiaate

Yleissopimuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ympéristorikollisuuden tehokasta torjuntaa
koskevien toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, ja ndin ollen se on SEU-
sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen. Unioni on
jo kayttédnyt sisdistd toimivaltaansa télld alalla hyviksymaélld ymparistorikosdirektiivin.

Ympdéristorikosdirektiivid koskevat ndkokohdat koskevat myos yleissopimusta, koska
ympdristorikosten vaikutus ja ympaéristonsuojelun merkitys ulottuvat rajojen yli ja edellyttavit
kansainvilistd ldhestymistapaa. Rikokset madritellddn yleissopimuksessa niin, ettéd
madritelmat kattavat kaiken rikollisen toiminnan mutta rajoittuvat samalla siithen, mikd on
vélttimitontd ja oikeasuhteista. Yleissopimuksessa médritellyt rikokset ja seuraamukset
koskevat vain vakavia ympéristolainsddddnnén rikkomisia ja ovat ndin ollen
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdassa mééritdén, ettd neuvosto tekee komission tai
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksesta pédédtoksen
kansainvilisen sopimuksen tekemisestd. Suunnitellun sopimuksen aiheen vuoksi komission
on aiheellista tehdi asiaa koskeva ehdotus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen
Euroopan komissio ei ole jdrjestdnyt tdstd ehdotuksesta erillistd sidosryhmien kuulemista.

Yleissopimus  laadittiin ~ yhteistyébnd ~ Euroopan  neuvoston  ympéristonsuojelua
rikosoikeudellisin  keinoin kasittelevdssd asiantuntijakomiteassa, jossa olivat mukana
Euroopan neuvoston jésenvaltiot seké tarkkailijavaltiot, kuten Pyha istuin.

Euroopan neuvosto on sitoutunut tekemdin yhteistyotd eri sidosryhmien kanssa, ja timén
sitoumuksen mukaisesti yleissopimuksen laatimiseen osallistui my0s kansalaisyhteiskunnan
edustajia ja muita kansainvélisid jirjestdjd, kuten YK:n ympéristoohjelma (UNEP), YK:n
huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava toimisto (UNODC), luonnonvaraisiin
eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden lopettamista koskeva maailmanlaajuinen
aloite, Wild Legal -jarjesto ja Wildlife Justice Commission -sdétio.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Yleissopimusta  koskevat  unionin  neuvottelukannat on  laadittu = neuvoston
rikosoikeusyhteistyoryhméa (COPEN) kuullen.

. Vaikutustenarviointi

FEi sovelleta.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta.
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. Perusoikeudet

Yleissopimuksen tarkoituksena on parantaa ympdriston laatua, silld siithen sovelletaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempéna *perusoikeuskirja’, 37 artiklaa, ja siten myos
ihmisten hyvinvointia. Néin ollen myodnteiset vaikutukset koskevat myds oikeutta eldmiin
(perusoikeuskirjan 2 artikla), oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (3 artikla),
huolenpitoa lapsista ja lasten hyvinvointia (24 artikla), oikeutta terveellisiin tydoloihin (31
artikla) seké oikeutta ehkdisevéén terveydenhoitoon (35 artikla).

Yleissopimuksessa  varmistetaan mahdollisen henkil6tietojen  suojaan  puuttumisen
tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus, silld sen 42 artiklassa taataan, ettd siirrettyihin
henkilotietoihin sovelletaan asianmukaisia tietosuojatakeita sovellettavan lainsdddannon ja
kansainvélisten sopimusten mukaisesti.

Yleissopimuksessa otetaan huomioon seuraavat perusoikeudet:

— elinkeinovapaus huomioidaan vahvistamalla 34 artiklassa oikeushenkildiden vastuu
ja madrittdimalla selkeédsti, missd tapauksissa oikeushenkild on vastuussa
ympdristorikoksista, sekd maidrddmailla 35 artiklan 2 kohdassa oikeushenkildille
madrattdvistd seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia, jotta varmistetaan, ettd mahdollinen elinkeinovapauteen puuttuminen on
tarpeellista ja oikeasuhteista;

— laillisuusperiaate ja rikoksista méérattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate
(perusoikeuskirjan 49 artikla) huomioidaan madrdaamalld 35 artiklassa tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista toimenpiteistd, joissa otetaan huomioon rikoksen
vakavuus, sekd madraamalla 31 artiklassa erityisen vakavasta rikoksesta ja 36
artiklassa raskauttavista asianhaaroista;

— kielto syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta
(perusoikeuskirjan 50 artikla — ne bis in idem -periaate) huomioidaan méaraamélla 37
artiklassa mahdollisuudesta ottaa huomioon toisen sopimuspuolen antamat lopulliset
tuomiot.

Sopimuspuolten olisi pantava yleissopimus tdytantoon ja sovellettava sitd nditd oikeuksia
kunnioittaen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Yleissopimuksessa madritddn valtioiden, jotka eivdt ole Euroopan neuvoston jésenid,
osallistumisesta sopimuspuolten komitean toiminnan rahoitukseen. Kaikki Euroopan
neuvoston jasenet maksavat osuutensa Euroopan neuvoston tavanomaisen talousarvion kautta
Euroopan neuvoston perussddnnén mukaisesti, mutta sopimuspuolet, jotka eivét ole jasenid,
suorittavat talousarvion ulkopuolisia rahoitusosuuksia. Ministerikomitea ja Euroopan
neuvoston ulkopuolinen sopimuspuoli vahvistavat yhdessd kyseisen ulkopuolisen
sopimuspuolen rahoitusosuuden.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Yleissopimuksessa mairitddn seurantamekanismista, jolla sopimuspuolten edustajista
koostuva sopimuspuolten komitea seuraa yleissopimuksen tdytdntdonpanoa. Lisdksi
mekanismi helpottaa tietojen, kokemusten ja hyvien kdytantdjen kerddamistd, analysointia ja
vaihtoa sopimuspuolten vélilld. Tarvittaessa se my0s helpottaa yleissopimuksen tehokasta
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kayttod ja tdytdntoonpanoa sekd antaa lausuntoja yleissopimuksen soveltamista koskevista
kysymyksista.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
Yleissopimuksen 1 artiklassa selitetdéin yleissopimuksen tarkoitus.

Yleissopimuksen 2 artiklassa maéritellddn yleissopimuksen soveltamisala.
Yleissopimuksen 3 artiklassa esitetdéin yleissopimuksen keskeisten termien méaaritelmét.

Yleissopimuksen 4 artiklassa maidrdtddn  syrjimattomyysperiaatteen  soveltamisesta
yleissopimukseen.

Yleissopimuksen 5 artiklassa maddrdtddn yleissopimuksen sopimuspuolten laaja-alaisista,
koordinoiduista toimintapolitiikoista.

Yleissopimuksen 6 artiklassa madritddn kansallisen strategian laatimisesta ja julkaisemisesta.

Yleissopimuksen 7 artiklassa maiédrdtddn, ettd sopimuspuolet osoittavat taloudellisia ja
henkiloresursseja.

Yleissopimuksen 8 artiklassa méaéritddn sopimuspuolten jirjestimésti ammattihenkildiden
koulutuksesta.

Yleissopimuksen 9 artiklassa madritién tietojen keruun ja tutkimuksen laajuudesta.

Yleissopimuksen 10 artiklassa méédrdtdan yleisistd velvoitteista toteuttaa tarvittavat
lainséddénto- tai muut toimet yleissopimuksessa maériteltyjen rikosten ehkéisemiseksi.

Yleissopimuksen 11 artiklassa méératéén tietoisuutta lisddvistd toimenpiteista.
Yleissopimuksen 12 artiklassa mééritellddn laittomaan pilaantumiseen liittyvét rikokset.

Yleissopimuksen 13 artiklassa madéritellddn ympéristovaatimusten vastaisten tuotteiden
markkinoille saattamiseen liittyvét rikokset.

Yleissopimuksen 14 artiklassa méaéritellddan kemiallisiin aineisiin liittyvét rikokset.

Yleissopimuksen 15 artiklassa mééritellddn radioaktiiviseen materiaaliin tai radioaktiivisiin
aineisiin liittyvét rikokset.

Yleissopimuksen 16 artiklassa mééritellddn elohopeaan liittyvit rikokset.

Yleissopimuksen 17 artiklassa mdééritellddn otsonikerrosta heikentdviin aineisiin liittyvét
rikokset.

Yleissopimuksen 18 artiklassa maadritelldén fluorattuihin kasvihuonekaasuihin liittyvét
rikokset.

Yleissopimuksen 19 artiklassa mdiéritellddn jdtteiden laittomaan kerddmiseen, késittelyyn,
kuljetukseen, hyodyntamiseen, loppukaésittelyyn tai siirtoihin liittyvét rikokset.

Yleissopimuksen 20 artiklassa mééritellddn vaarallista toimintaa harjoittavan laitoksen
laittomaan toimintaan tai sulkemiseen liittyvit rikokset.

Yleissopimuksen 21 artiklassa madritelldin vaarallisia aineita késittelevdn laitoksen
laittomaan toimintaan tai sulkemiseen liittyvit rikokset.

Yleissopimuksen 22 artiklassa mééritelldan alusten laittomaan kierrdtykseen liittyvit rikokset.
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Yleissopimuksen 23 artiklassa maééritelladn aluksista perdisin oleviin ympdristéd pilaaviin
aineisiin liittyvét rikokset.

Yleissopimuksen 24 artiklassa mdiéritellddn laittomaan pintaveden tai pohjaveden ottoon
liittyvit rikokset.

Yleissopimuksen 25 artiklassa mdidritellddn laittomasti korjattuun puutavaraan liittyvit
rikokset.

Yleissopimuksen 26 artiklassa mééritellddn laittomaan kaivostoimintaan liittyvit rikokset.

Yleissopimuksen 27 artiklassa madritelldin suojeltujen luonnonvaraisten eldin- tai kasvilajien
yksiloiden laittomaan tappamiseen, tuhoamiseen, ottamiseen tai hallussapitoon liittyvét
rikokset.

Yleissopimuksen 28 artiklassa madritelldédn suojeltujen luonnonvaraisten eldin- tai kasvilajien
yksildiden laittomaan kauppaamiseen liittyvit rikokset.

Yleissopimuksen 29 artiklassa madritellddn suojelualueella sijaitsevan elinympériston
laittomaan heikentymiseen liittyvit rikokset.

Yleissopimuksen 30 artiklassa mééritelldén haitallisiin vieraslajeihin liittyvét rikokset.
Yleissopimuksen 31 artiklassa mééritelldan erityisen vakavaksi katsottava rikos.
Yleissopimuksen 32 artiklassa maératdan yllyttimisestd, avunannosta ja yrityksesta.

Yleissopimuksen 33 artiklassa médritddn, mihin tapauksiin sopimuspuolten on ulotettava
yleissopimusta koskeva lainkédyttovaltansa.

Yleissopimuksen 34 artiklassa maératadan oikeushenkildiden vastuusta.
Yleissopimuksen 35 artiklassa miératddan seuraamuksista ja toimenpiteista.
Yleissopimuksen 36 artiklassa madrataan raskauttavista asianhaaroista.

Yleissopimuksen 37 artiklassa méédratdin mahdollisuudesta ottaa huomioon toisen
sopimuspuolen antamat aiemmat tuomiot.

Yleissopimuksen 38 artiklassa madratain menettelyn aloittamisesta ja jatkamisesta.

Yleissopimuksen 39 artiklassa luetellaan tapaukset, joissa sopimuspuolten olisi harkittava,
myontdvatkd ne henkildille ja valtiosta riippumattomille jarjestoille oikeuden osallistua
menettelyyn.

Yleissopimuksen 40 artiklassa médrdtdéin kansainvilisestd yhteistyOstd rikosoikeudellisissa
asioissa.

Yleissopimuksen 41 artiklassa méaaritdan mahdollisuudesta toimittaa tietoja sopimuspuolten
vililld ilman edeltdvdad pyyntoa.

Yleissopimuksen 42 artiklassa mééritién, ettd sovellettavan lainsdddénnon ja henkildtietojen
suojaa koskevien kansainvélisten sopimusten siséltdmié tietosuojasdintdja on noudatettava.

Yleissopimuksen 43 artiklassa madrdtddn uhrien asemasta rikostutkinnassa ja
rikosoikeudenkdynnissa.

Yleissopimuksen 44 artiklassa madrdtaan yleissopimuksen nojalla tapahtuvasta todistajien
suojelusta.

Yleissopimuksen 45 artiklassa médritdén sellaisten henkildiden yleissopimuksen nojalla
tapahtuvasta  suojelusta, jotka ilmoittavat rikoksista tai tekevdt  yhteistyotd
oikeusviranomaisten kanssa.
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Yleissopimuksen 46 artiklassa madrdtddn sopimuspuolten komitean kokoonpanosta ja
sisdisistd menettelyista.

Yleissopimuksen 47 artiklassa luetellaan, mitd muita edustajia sopimuspuolten komiteaan on
nimitettava tai voidaan nimittaa.

Yleissopimuksen 48 artiklassa luetellaan sopimuspuolten komitean tehtédvit.
Yleissopimuksen 49 artikla koskee suhdetta muihin kansainvélisen oikeuden ldhteisiin.
Yleissopimuksen 50 artikla koskee yleissopimukseen tehtdvid muutoksia.
Yleissopimuksen 51 artiklassa esitetddn yleissopimuksen vaikutukset.

Yleissopimuksen 52  artiklassa ~ maédrdtddn  yleissopimusta  koskevien  riitojen
ratkaisumenettelysta.

Yleissopimuksen 53 artiklassa  maérdtddn  yleissopimuksen allekirjoittamisesta  ja
voimaantulosta.

Yleissopimuksen 54 artiklassa méaératdan yleissopimukseen liittymisesta.
Yleissopimuksen 55 artikla koskee yleissopimuksen alueellista soveltamisalaa.

Yleissopimuksen 56 artiklassa midrdtddn mahdollisuudesta esittdd tiettyjd yleissopimuksen
madrdyksid koskevia varaumia, erityisesti alueellisen yhdentymisen jirjestdjen
mahdollisuudesta  tdsmentdd tiettyjen yleissopimuksen késitteiden soveltamisalaa
yhdenmukaistetun lainsdédantonsé perusteella.

Yleissopimuksen 57 artiklassa maérdtdan yleissopimuksen irtisanomisesta.

Yleissopimuksen 58 artiklassa maératdan tapauksista, joissa Euroopan neuvoston péésihteerin
on tehtdva ilmoitus.

. Yleissopimuksen teksti ja ilmoitukset
Yleissopimuksen teksti toimitetaan neuvostolle yhdessd tdimén ehdotuksen kanssa.
Varauman teksti toimitetaan yhdessi tdmén ehdotuksen kanssa.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvind on antaa unionin puolesta yleissopimuksen
58 artiklassa madrétty ilmoitus osoitukseksi siitd, ettd unioni sitoutuu noudattamaan
yleissopimusta.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvind on my0s antaa yleissopimuksen 14 artiklan
2 kohdassa, 20 artiklan 2 kohdassa, 21 artiklan 2 kohdassa, 26 artiklan 2 kohdassa ja 29
artiklan 2 kohdassa méadrityt ilmoitukset.
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2025/0244 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

ympiristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 83
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnian(",

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Ympiristonsuojelua rikosoikeudellisin  keinoin koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus, jdljempénid ’yleissopimus’, allekirjoitettiin [...] neuvoston [...] tekemin
paitoksen [XXX]® mukaisesti silldi varauksella, ettdi sen tekeminen saatetaan
myO0hemmin péaédtokseen.

Yleissopimuksessa vahvistetaan maérdykset, jotka koskevat sen tarkoitusta ja
soveltamisalaa, oikeudellisia mééritelmid ja termejd, rikoksia, oikeushenkiléiden
vastuuta, seuraamuksia ja muita toimenpiteitd, raskauttavia ja lieventdvid asianhaaroja,
prosessuaalisia  oikeuksia  ja  yhteistyotd, ehkiisevid  toimenpiteitd  ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumista ymparistorikosten yhteydessa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviaksyivét 11 pdivand huhtikuuta 2024 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1203®), joka on pitkilti
yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa.

Kun otetaan huomioon, etti yleissopimuksen soveltamisala ja aineelliset méiérdykset
vastaavat pitkdlti direktiivia (EU) 2024/1203, yleissopimuksen tekeminen voi
vaikuttaa unionin yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Unionilla on sen vuoksi yksinomainen ulkoinen toimivalta tehdé yleissopimus.

Yleissopimuksen ja direktiivin (EU) 2024/1203 yhteensopivuuden varmistamiseksi
unionin olisi hyddynnettivd yleissopimuksen 56 artiklan 3 kohdassa maérattyd
mahdollisuutta tdsmentdd kédsitteen ’laiton’ sekd muiden yleissopimuksessa rikosten
maédrittelyyn kéytettyjen késitteiden soveltamisalaa varauman avulla.

Yleissopimus ja varauma olisi hyviksyttava.

M
@
3)

Hyvéksynté on julkaistu virallisessa lehdessa EUVL L [...], [...],s. [...].

EUVLLI[...],[...],s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1203, annettu 11 pdivdnd huhtikuuta 2024,
ympdriston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja 2009/123/EY
korvaamisesta, EUVL L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j.
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(7)

®)

)

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on [... pdivétylla kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua
tdmén paatoksen hyviksymiseen ja soveltamiseen.] tai [Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Irlanti ei osallistu tdimidn pddtoksen hyviaksymiseen, paitds ei sido Irlantia eikd sitd
sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista. |

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytdkirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimin paitoksen hyviksymiseen, paétos ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja valtuutettu antoi
lausuntonsa XXXX°,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Hyvéksytddn Euroopan neuvoston yleissopimus ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin
keinoin®,
2 artikla
Hyviksytiin varauma.?
3 artikla
Tamai pditds tulee voimaan [...]®).
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

(C)

)
(©)
(O]
®)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, .39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

EUVLCI...], [...],s. [.-..].

Yleissopimuksen teksti on julkaistu virallisessa lehdessa EUVL L[...], [...],s. [...].

Varauma on julkaistu virallisessa lehdessa EUVL L [...], [...],s. [...].

Yleissopimuksen voimaantulopéivé julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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