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energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie, zgodnie
z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktéw
energetycznych i energii elektrycznej!' (zwang dalej ,,dyrektywa w sprawie opodatkowania
energii” lub ,,dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegdlnosci w art. 5,
15 1 17, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizenia poziomu opodatkowania na
podstawie szczeg6lnych wzgledow politycznych.

Niniejszy wniosek ma na celu upowaznienie Hiszpanii do stosowania obnizonej stawki
podatku akcyzowego od energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane
w porcie (zwanej dalej ,.energia elektryczng pobierang z Iadu”). Obnizenie to ma stworzy¢
ekonomiczng zachete do zapewniania instalacji do zasilania i do wykorzystania energii
elektrycznej pobieranej z ladu w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w miastach
portowych 1 polepszenia jakosci lokalnego powietrza, z korzyscia dla zdrowia mieszkancow.

Celem $rodka, ktory ma by¢ stosowany przez Hiszpanig, jest takze zmniejszenie wptywu
transportu morskiego na srodowisko.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2018 r. wladze hiszpanskie poinformowaly Komisj¢, ze od dnia 1
lipca 2018 r. przez okres 6 lat zamierzaja stosowac¢ stawke obnizong w wysokosci 0,50 EUR
za MWh w odniesieniu do podatku od energii elektrycznej pobieranej z ladu. Podana stawka
podatku jest rowna minimalnej stawce opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan
gospodarczych, okreslonej w dyrektywie 2003/96/WE.

Za pomoca wnioskowanego Srodka Hiszpania zamierza stworzy¢ zachete do
wykorzystywania energii elektrycznej pobieranej zladu, ktora jest uznawana za mniej
zanieczyszczajacy alternatywe dla wytwarzania energii na pokladzie statku zacumowanego
w porcie. Obecnie w odniesieniu do energii elektrycznej Hiszpania stosuje stawke podatku
akcyzowego ad valorem w wysokosci 5,11269632 % ceny ostatecznej, obejmujacej wszystkie
cta i optaty z wyjatkiem podatku akcyzowego i1 podatku od warto$ci dodanej. Prawodawstwo
hiszpanskie wymaga réwniez, aby zachowano minimalne poziomy okreslone w art. 10 ust. 1
i tabeli C zalacznika I dyrektywy, tj. aby w przypadkach, gdy podatek akcyzowy ad valorem
prowadzitby do nizszego zobowigzania podatkowego, nakladany byl specyficzny podatek
akcyzowy w wysokosci 0,50 EUR za MWh w odniesieniu do zastosowan gospodarczych oraz
1 EUR w odniesieniu do zastosowan niegospodarczych.

Obecnie energia elektryczna pobierana z ladu jest opodatkowana podatkiem o stawce ogolnej
w wysokosci 5,11269632 %, natozonym na cen¢ energii elektrycznej. Wiadze hiszpanskie
szacuja, ze cena energii elektrycznej, z wylaczeniem podatkéw akcyzowych i podatku od
wartosci dodanej, wynosi okoto 170 EUR za MWh, a stawka podatku od energii elektryczne;j
pobieranej z ladu, wyrazona w EUR za MWh, wynosi okolo 8,69 EUR. Z przeprowadzone;j

: Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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przez Komisj¢ analizy rynku energii elektrycznej wynika, ze $rednio ceny energii elektryczne;j
dla sektora przemystu w Hiszpanii sg nizsze’. W kazdym razie rzeczywisty podatek
akcyzowy od energii elektrycznej pobieranej z ladu znajduje si¢ obecnie na poziomie powyzej
0,50 EUR za MWh.

Z drugiej strony, zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,
panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane zwolni¢ zpodatku produkty energetyczne
wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej na poktadzie statkow zacumowanych
w porcie, azgodnie zart. 15 wust. 1 lit. f) tej dyrektywy moga tak postapi¢é rowniez
w przypadku energii elektrycznej produkowanej na pokladzie statkéw zeglujacych na
srédladowych drogach wodnych.

Wtadze hiszpanskie wskazaty, ze obnizenie podatku miatoby zastosowanie do wszystkich
statkow, z wylgczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej®, co oznacza, iz wszystkie statki
zeglugi handlowej — niezaleznie od ich wielkosci lub bandery — skorzystaja z obnizenia
podatku.

Wtadze hiszpanskie poinformowaly Komisje, ze obecnie w portach hiszpanskich nie ma
zadnych obiektow zasilania energia elektryczng pobierang zladu, trudno jest zatem
oszacowa¢ wydatki podatkowe zwigzane ztym S$rodkiem. Wtadze hiszpanskie wskazaly
rowniez, iz statki nie zostang zobowigzane do uzywania energii elektrycznej pobieranej
z ladu. Z przeprowadzonych przez wtadze obliczen wynika, ze obnizenie podatku spowoduje
maksymalne roczne wydatki podatkowe w wysokos$ci okoto 150 000 EUR. Ta warto$¢ opiera
si¢ na szacowanej catkowitej liczbie statkdbw handlowych, ktérym mozna dostarczy¢ energie
elektryczng pobierang z ladu, wynoszacej 2 700, zuzyciu energii elektrycznej przez statki
w portach hiszpanskich na poziomie okoto 20 000 MWh rocznie oraz cenie energii
elektrycznej wynoszacej 170 EUR za MWh, uwzgledniajacej wszystkie podatki i optaty
z wyjatkiem podatkow akcyzowych i podatku od wartosci dodane;.

Hiszpania wystgpita z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na okres 6 lat, ktory jest
maksymalnym okresem okreslonym w art. 19 ust. 2 dyrektywy, poczawszy od dnia 1 lipca
2018 .

Poprzez obnizenie podatku Hiszpania pragnie zacheci¢ armatorow statkow do korzystania
z energii elektrycznej pobieranej zladu wcelu zmniejszenia emisji gazow 1 hatasu
wywolywanych przez spalanie paliwa na statkach zacumowanych w porcie, jak rowniez
emisji CO2. Zastosowanie obnizonej stawki podatku zwigkszytoby konkurencyjnos¢ energii
elektrycznej pobieranej zladu w stosunku do energii wytwarzanej w wyniku spalania
magazynowanych na poktadzie statku paliw bunkrowych, ktora jest zwolniona z podatku.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Opodatkowanie energii  elektrycznej jest uregulowane dyrektywa 2003/96/WE,
w szczeg6lnosci jej art. 10. Art. 14 ust. 1 lit. ¢) przewiduje obowigzkowe zwolnienie od
podatku w odniesieniu do energii elektrycznej produkowanej na poktadzie statku. Art. 5, 15
117 przewiduja mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa czlonkowskie zréznicowania
podatkowego, w tym zwolnien i obnizek, w odniesieniu do niektorych zastosowan energii

2 Por. COM(2016) 769 final z 13 listopada 2016 r.
Pojgcie ,,prywatna zegluga niehandlowa” zostalo zdefiniowane wart. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit drugi
dyrektywy 2003/96/WE.
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elektrycznej. Przepisy te jako takie nie przewiduja jednak obnizenia opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z ladu.

Przedmiotowy $rodek stanowi pomoc panstwa i wchodzi w zakres prawodawstwa UE w tej
dziedzinie, w szczegdlnosci rozporzadzenia Komisji 651/2014/UE*,

Ocena srodka zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegolnosci w art. 5, 15
i 17, Rada, stanowiqc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
czlonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegolnych
rozwazan politycznych.

Poprzez obnizke podatku wtadze hiszpanskie daza do realizacji celu, jakim jest wspieranie
mniej szkodliwego dla $rodowiska sposobu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng statkéw
zacumowanych w portach i w ten sposob polepszenia jakosci lokalnego powietrza. Komisja
zalecita juz korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu jako alternatyweg dla
wytwarzania energii elektrycznej na zacumowanych statkach i w ten sposéb uznata zalety
srodowiskowe tego rozwigzania®. Obecnie energia elektryczna pobierana przez zacumowane
statki bylaby opodatkowana na poziomie ok. 8,69 EUR za MWh. Przedmiotowe obnizenie
podatku stworzytoby dodatkowa zachete do korzystania z tej technologii, o warto$ci okoto 8
EUR/MWh, a tym samym przyczyniloby si¢ do osiggnigcia zalozonego celu polityki.

Mozliwo$¢ wprowadzenia korzystnego opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z ladu
moze by¢ zastosowana zgodnie z art. 19 dyrektywy, jako ze jej celem jest umozliwienie
panstwom czlonkowskim wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie
szczegbdlnych wzgledow politycznych.

Hiszpania zwroécila si¢ z wnioskiem, aby $rodek mogt mie¢ zastosowanie przez maksymalny
okres, jaki dopuszcza art. 19 ust. 2, tj. przez 6 lat. W zasadzie okres stosowania odstepstwa
powinien by¢ wystarczajaco dtugi, aby nie zniechecaé operatorow portow do dokonywania
niezbg¢dnych inwestycji w instalacje do zasilania energig elektryczng pobierang z ladu. Okres
6 lat zapewni maksymalng mozliwg pewno$¢ prawa réwniez armatorom statkéw, ktorzy
muszg zaplanowaé swoje inwestycje w urzadzenia poktadowe.

Zasady pomocy panstwa

Przewidziana przez wtadze hiszpanskie obnizona stawka podatku w wysokosci 0,50
EUR/MWh jest zgodna zminimalnym unijnym poziomem opodatkowania energii
elektrycznej do zastosowan gospodarczych w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2003/96/WE.
Srodek ten wydaje si¢ zatem objety art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ktory
okresla warunki, na jakich pomoc w formie ulg w podatkach na ochrong¢ $rodowiska na mocy
dyrektywy 2003/96/WE moze zosta¢ wylaczona z obowigzku zgloszenia pomocy panstwa. Na
obecnym etapie nie mozna jednak ustali¢, czy spelnione sa wszystkie warunki okreslone
w tym rozporzadzeniu, a wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady nie przesadza
o obowiazku panstwa cztonkowskiego dotyczacym zapewnienia przestrzegania zasad pomocy

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.1-78).

Zalecenie Komisji 2006/339/WE zdnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z 1adu przez statki zacumowane w portach Wspdlnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
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panstwa, w szczeg6lnosci — w przypadku pomocy objetej wyltaczeniem — zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014.

. Spdéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii
Polityka ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu

Whioskowany $rodek dotyczy gléwnie unijnej polityki ochrony $rodowiska. W zakresie,
w jakim §rodek ten przyczyni si¢ do ograniczenia spalania paliw bunkrowych na poktadzie
statkéw zacumowanych w portach, umozliwi on w rzeczywistosci osiagniecie celu, jakim jest
polepszenie jakosci lokalnego powietrza. W art. 13 dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci
powietrza® nalozono na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, aby poziom
niektorych  substancji  zanieczyszczajacych  powietrze nie  przekraczal — wartosci
dopuszczalnych okreslonych w dyrektywie. Na tej podstawie panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do rozwigzania probleméw, takich jak, w stosownych przypadkach, emisje ze
statkow zacumowanych w portach, i mozna przyjac, ze w portach, w ktorych wystepuja takie
problemy, zacheca¢ si¢ bedzie do korzystania zenergii elektrycznej pobieranej z ladu
w ramach ogdlnej strategii na rzecz jakosci powietrza.

Srodek ten doprowadzi rowniez prawdopodobnie do zmniejszenia emisji CO2 w zakresie,
w jakim wytworzenie energii elektrycznej pochodzacej z sieci ladowej wigze si¢ z nizszymi
emisjami dwutlenku wegla niz w przypadku energii elektrycznej wytwarzanej poprzez
spalanie paliw bunkrowych na statkach, dzicki wigkszej wydajnosci systemowe;j
1 wykorzystaniu innych rodzajéow paliwa. W tym kontek§cie mozna zauwazy¢, iz wiladze
hiszpanskie przewiduja, iz — jako ze zrdodia energii elektrycznej zapewniane przez sieé
elektroenergetyczng sa czg¢sciowo odnawialne (38 % w 2015 r., przy czym warto$¢ ta nadal
wzrasta iszacuje si¢, ze w 2050r. wyniesie okoto 90-100 %) — wykorzystanie energii
elektrycznej pobieranej z ladu spowoduje obnizenie poziomu emisji gazéw cieplarnianych
w Hiszpanii. Chociaz intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla w przypadku dodatkowych
dostaw energii elektrycznej jest zazwyczaj wyzsza niz intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla
w przypadku S$redniego koszyka energii elektrycznej i w znacznym stopniu zalezy od pory
dnia, kiedy pojawia si¢ dodatkowe zapotrzebowanie, zmniejszenie emisji CO2 w wyniku
zastosowania tego $rodka mogtoby by¢ stosunkowo duze.

Polityka energetyczna

Srodek jest zgodny zdyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych’, ktora reguluje kwestic instalowania urzadzen do zasilania energia
elektryczna z ladu w portach, w ktorych jest na to zapotrzebowanie, a koszty tego rozwigzania
nie sg nieproporcjonalne do korzysci, w tym korzysci dla srodowiska. Uznano to réwniez za
cel bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania w zwigzku z przyznaniem pomocy
panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE®,

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze mniejsza konkurencyjno$¢ energii elektrycznej
pobieranej z ladu wynika z faktu, ze alternatywa dla niej, tj. energia elektryczna wytwarzana
na poktadzie statku zacumowanego w porcie morskim, jest obecnie catkowicie zwolniona
z podatku: z podatku zwolnione sg nie tylko paliwa bunkrowe spalane w celu wytworzenia
energii elektrycznej, co odpowiada normalnemu uregulowaniu zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2003/96/WE, ale rowniez energia elektryczna produkowana na poktadzie statkow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1-20).

8 C(2014) 2231 final z dnia 9 kwietnia 2014 r.
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(por. art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/96/WE). Chociaz to ostatnie zwolnienie mozna samo
w sobie uzna¢ za trudne do pogodzenia z celami Unii w zakresie ochrony srodowiska, to
odzwierciedla ono wzgledy praktyczne. W rzeczywistosci opodatkowanie energii elektryczne;j
wytwarzanej na pokladzie statku wymagatoby zadeklarowania przez wiasciciela statku —
czgsto majacego siedzibe w panstwie trzecim — lub armatora statku ilo$ci zuzytej energii
elektrycznej. Ponadto w deklaracji musialoby by¢ okreslone, jaka cze$¢ energii elektrycznej
zostatla zuzyta na wodach terytorialnych panstwa cztonkowskiego, w ktorym nalezny jest
podatek. Sporzadzanie deklaracji w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, ktorego
wod terytorialnych dotyczy taka sytuacja, wigzatoby si¢ ze znacznym obcigzeniem
administracyjnym dla wilascicieli statkbw. W tych okoliczno$ciach uzasadnione jest
niedyskryminowanie mniej zanieczyszczajacej srodowisko alternatywy, jaka jest energia
elektryczna pobierana zladu, poprzez upowaznienie Hiszpanii do stosowania obnizonej
stawki podatku.

Polityka transportowa

Srodek ten jest zgodny z zaleceniem Komisji 2006/339/WE w sprawie wspierania pobierania
energii elektrycznej zladu przez statki zacumowane w portach Unii’ iz komunikatem
Komisji ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE°,

Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Z punktu widzenia rynku wewnetrznego i uczciwej konkurencji wnioskowany $rodek jedynie
ogranicza istniejace zakldcenia podatkowe miedzy dwoma konkurencyjnymi zrédtami energii
elektrycznej dla zacumowanych statkow, tj. energia elektryczng wytwarzang na pokladzie
statku 1energig elektryczng pobierang zladu, spowodowane zwolnieniem od podatku
w przypadku paliw bunkrowych.

Jesli chodzi o konkurencje migdzy armatorami, nalezy po pierwsze wspomnie¢, ze obecnie
bardzo niewiele statkow wykorzystuje energie elektryczng pobierang zladu na zasadach
handlowych. Istotne zaktocenia konkurencji mogltyby zaistnie¢ tylko migdzy statkami
korzystajacymi z wnioskowanego $rodka w wyniku przejscia na energi¢ elektryczng
pobierang z Iadu a innymi, ktore beda nadal korzystaty z energii elektrycznej wytwarzanej na
poktadzie statku. Chociaz doktadne prognozy kosztéw zasadniczo zalezg od zmian cen ropy
naftowej, a zatem bardzo trudno je okresli¢, ostatnie dostgpne oceny wskazuja, ze ogdlnie
w wigkszosci przypadkdw nawet catkowite zwolnienie z podatku nie obnizyloby kosztow
operacyjnych energii elektrycznej pobieranej z ladu do poziomu ponizej kosztow energii
elektrycznej wytwarzanej na pokladzie statku'!, a zatem w Zadnym razie nie przyczynitoby
si¢ do znaczacego wzrostu konkurencyjnosci armatoréw statkéw korzystajacych z energii
elektrycznej pobieranej z ladu w stosunku do armatoréw statkow korzystajacych z energii
elektrycznej wytwarzanej na poktadzie. W rozpatrywanym przypadku istotne zaktocenie
omawianego rodzaju jest tym mniej prawdopodobne, ze Hiszpania bedzie przestrzegaé
minimalnego poziomu opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych,
ktory jest okreslony w dyrektywie 2003/96/WE. Ponadto dostgp do energii elektrycznej

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspoélnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategiczne cele izalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r., COM(2009) 8 final z 21 stycznia 2009 .

Zob. Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskiej, Umowa w sprawie $wiadczenia ustug
w zakresie przydzielania iograniczania emisji ze statkéw oraz w sprawie instrumentdow rynkowych,
zadanie 2a energia elektryczna pobierana z ladu, sierpien 2005,
http://ec.europa.ecu/environment/air/pdf/task2 shoreside.pdf. Analize kosztéw przeprowadzono dla
trzech portow: Goteborga (Szwecja), Juneau i Long Beach (Stany Zjednoczone).
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pobieranej z ladu bedzie mozliwy dla przedmiotowych statkéw niezaleznie od ich bandery,
dzigcki czemu bedzie mozna unikngé bardziej korzystnego opodatkowania krajowych
podmiotéw gospodarczych w poréwnaniu zich konkurentami z pozostatych panstw
cztonkowskich UE.

Jesli chodzi o konkurencje miedzy portami, mozna oczekiwaé, ze ewentualny wplyw na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi — ktory moglby wynikna¢ ze zmiany tras statkow
ze wzgledu na mozliwos$¢ skorzystania z energii elektrycznej pobieranej zladu, na ktorg
natozona jest obnizona stawka podatku — bedzie znikomy. W sytuacji gdy, jak stwierdzono
powyzej, jest mato prawdopodobne, ze mimo obnizki podatku korzystanie z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, stanie si¢
bardziej optacalne niz wytwarzanie jej na pokladzie statku, jest roéwniez mato
prawdopodobne, Ze ta obnizka podatku za energi¢ elektryczng pobierang z ladu w znacznym
stopniu zakltoci konkurencje migdzy portami, sktaniajgc statki do zmiany trasy w zaleznosci
od dostepnosci takiego rozwigzania.

Proponowane ramy czasowe odnoszace si¢ do upowaznienia do stosowania obnizonej stawki
podatkowej sa podobne do ram czasowych zawartych we wniosku Komisji w sprawie
osmioletniego zwolnienia podatkowego dla energii elektrycznej pobieranej z ladu. Jest mato
prawdopodobne, aby analiza przeprowadzona w dwodch poprzednich akapitach wymagata
zmiany przed datg wygasniecia $rodka.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wyltacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wytaczne kompetencje,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
moga zatem zastgpowaé w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczos$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywaé
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatow w celu poddania analizie jego
zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia przedmiotowego celu.

. Wyboér instrumentu
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE przewiduje jedynie srodek tego typu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa
Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek jest wynikiem wniosku ztozonego przez Hiszpani¢ i dotyczy wylacznie
tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa czlonkowskiego wydawanego na
wniosek tego panstwa i nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow.

Z informacji dostarczonych przez Hiszpani¢ wynika, ze §rodek ten bgdzie miat ograniczony
wptyw na dochody podatkowe, astawka podatku akcyzowego od energii elektrycznej
pobieranej z Iadu bedzie nadal wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania okreslonego
w dyrektywie 2003/96/WE. Hiszpania przewiduje, ze $rodek bedzie miat korzystne skutki dla
osiggnigcia celow Srodowiskowych, w szczegolnosci dla poprawy jakosci lokalnego
powietrza w miastach portowych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastepstwem wniosku ztozonego przez Hiszpanie
i dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany s$rodek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizenia podatku przez jedno panstwo czlonkowskie, wydawanego na wniosek tego
panstwa. Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres szesciu lat. Stawka podatkowa,
ktora bedzie obowigzywaé, bedzie rowna minimalnemu poziomowi opodatkowania
okreslonemu w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna poddaé
przegladowi w przypadku wniosku o odnowienie §rodka po wygasnigciu szescioletniego
okresu jego obowigzywania.
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. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 przewiduje, iz Hiszpania bedzie mogta stosowa¢ obnizong stawke podatku akcyzowego
od energii elektrycznej bezposrednio dostarczanej do statkéw zacumowanych w hiszpanskich
portach. Stawka podatkowa nie moze by¢ nizsza niz minimalny poziom opodatkowania
energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych okreslony w dyrektywie, ktéry wynosi
0,50 EUR za MWh. Nie bedzie mozliwe dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej
stawce dla prywatnej zeglugi niechandlowej, ktorej definicja znajduje si¢ w art. 14 ust. 1 lit. ¢)
akapit drugi dyrektywy 2003/96/WE.

Art. 2 przewiduje, iz wnioskowane upowaznienie jest przyznawane ze skutkiem od daty jego
notyfikacji na maksymalny okres zezwolony w dyrektywie, wynoszacy 6 lat, zgodnie
z wnioskiem zlozonym przez Hiszpanig.
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Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Hiszpanie¢ do stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego od
energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie, zgodnie
z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej!, w szczegdlnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Pismem zdnia 12 kwietnia 2018 r. Hiszpania zwrécila si¢ o upowaznienie do
stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego w odniesieniu do energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie (,,energia
elektryczna pobierana z lagdu”) zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE.

(2)  Dzigki obnizeniu podatku akcyzowego, ktore zamierza zastosowa¢ Hiszpania, kraj ten
bedzie wspieral wykorzystanie energii elektrycznej pobieranej zladu. Korzystanie
z energii elektrycznej z tego zrodta jest uznawane za mniej szkodliwy dla $rodowiska
sposdb zaopatrzenia w energi¢ elektryczng statkbw zacumowanych w portach niz
spalanie przez nie paliw bunkrowych.

(3)  Poniewaz korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu zapobiega emisji
substancji zanieczyszczajacych powietrze w wyniku spalania paliw bunkrowych na
statkach zacumowanych w portach, przyczynia si¢ ono do polepszenia lokalnej jakos$ci
powietrza w miastach portowych. Przy uwzglednieniu szczegdlnych warunkow
struktury wytwarzania energii elektrycznej w Hiszpanii korzystanie z energii
elektrycznej pochodzacej z sieci ladowej zamiast z energii elektrycznej wytwarzanej
poprzez spalanie paliw bunkrowych na statkach powinno ponadto ograniczy¢ emisje¢
COz. Oczekuje si¢ zatem, ze $rodek ten przyczyni si¢ do osiggnigcia celow polityki
Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska i zdrowia oraz przeciwdziatania
zmianie klimatu.

(4)  Upowaznienie Hiszpanii do stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego
w odniesieniu do energii elektrycznej pobieranej z ladu nie wykracza poza to, co jest
konieczne do zwigkszenia wykorzystania energii elektrycznej pobieranej z ladu,
poniewaz w wigkszosci przypadkéw wytwarzanie energii elektrycznej na poktadzie
statku pozostanie bardziej konkurencyjng alternatywa. Z tego samego powodu oraz
z uwagi na fakt, ze technologia ta nie jest obecnie dostgpna w Hiszpanii, srodek ten nie
spowoduje prawdopodobnie, w okresie jego obowigzywania, istotnych zaktocen

: Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.



konkurencji, azatem nie bedzie mial negatywnego wplywu na prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(5)  Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego przepisu musi by¢ $cisle ograniczone w czasie. W celu zapewnienia
odpowiednio dhlugiego okresu, na ktéry zatwierdza si¢ $rodek, niezniechecajacego
operatorow portow do dokonywania niezbgdnych inwestycji, uzasadnione jest
udzielenie upowaznienia na okres szesciu lat, z zastrzezeniem przepisow ogolnych
wtej dziedzinie, ktére moga zosta¢ przyjete na podstawie art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i ktorych stosowanie rozpocznie si¢
przed przewidywang datg wygasni¢cia okresu obowigzywania upowaznienia.

(6)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Upowaznia si¢ Hiszpani¢ do stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego w odniesieniu
do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w portach,
z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, pod warunkiem zachowania minimalnego
poziomu opodatkowania, o ktorym mowa w art. 10 dyrektywy 2003/96/WE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji. Niniejsza decyzja wygasa po
uplywie sze$ciu lat od tej daty.

Jednakze w przypadku gdy Rada, dziatajac na podstawie art. 113 TFUE, przyjmie przepisy
ogolne dotyczace korzysci podatkowych dotyczacych energii elektrycznej pobieranej z ladu,
niniejsza decyzja wygasa w dniu rozpoczecia stosowania tych przepisow ogolnych.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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