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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie adoptatd in numele
Uniunii, in cadrul comitetului director regional infiintat prin Tratatul de instituire a
Comunitatii transporturilor (,,TCT”), in legaturd cu adoptarea avutd in vedere a unei decizii
privind bugetul Comunitatii transporturilor pentru anul 2022.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Tratatul de instituire a Comunitatii transporturilor

TCT urmareste crearea unei Comunitdti a transporturilor in sectorul transportului rutier,
feroviar, pe caile navigabile interioare si maritim, precum si dezvoltarea retelei de transport
dintre Uniunea Europeana si partile din Europa de Sud-Est. TCT a intrat in vigoare la 1 mai
2019.

Uniunea Europeani este parte la TCT!.
2.2, Comitetul director regional

Comitetul director regional a fost instituit prin articolul 24 din TCT. El este responsabil cu
administrarea TCT si cu asigurarea punerii in aplicare corespunzitoare a acestuia. In acest
scop, comitetul formuleazi recomandari si ia decizii in cazurile previzute in TCT. In
particular, comitetul director regional:

(a) pregateste lucrarile Consiliului ministerial;

(b) hotaraste infiintarea de comitete tehnice;

(c) in ceea ce priveste actele legislative recent adoptate ale UE, ia masurile
corespunzatoare, in special prin revizuirea anexei I la TCT;

(d) numeste directorul Secretariatului permanent, dupd consultarea Consiliului
ministerial;

(e) poate numi unul sau mai multi directori adjuncti ai Secretariatului permanent;

® stabileste normele Secretariatului permanent;

(2) poate revizui, printr-o decizie, nivelul contributiilor la buget;

(h) adopta bugetul anual al Comunitatii transporturilor;

(1) adoptd o decizie precizand procedura pentru executia bugetului, pentru prezentarea si
auditarea conturilor, precum i pentru inspectare;

() 1a decizii cu privire la litigiile initiate de partile contractante;

(k) adopta principiile generale in domeniul accesului la documente, in legaturd cu

documentele detinute de organele instituite prin sau in temeiul TCT;

D adopta rapoarte anuale in atentia Consiliului ministerial privind implementarea
retelei globale;

! Decizia (UE) 2017/1937 a Consiliului din 11 iulie 2017 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,

si aplicarea cu titlu provizoriu a Tratatului de instituire a Comunitatii transporturilor, JO L 278,
27.10.2017, p. 1.
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(m) in ceea ce priveste anumite acte ale Uniunii, stabileste termene si modalitati de
transpunere de catre partile din Europa de Sud-Est.

Comitetul director regional este alcatuit dintr-un reprezentant titular si un reprezentant
supleant al fiecdrei parti contractante. Toate statele membre ale UE pot sa participe in calitate
de observator.

Comitetul director regional hotaraste in unanimitate.
2.3. Actul avut in vedere al comitetului director regional

In 2021, in cadrul ultimei sale reuniuni, comitetul director regional urmeaza si adopte o
decizie privind bugetul Comunitatii transporturilor pentru anul 2022 (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a determina bugetul anual al Comunitatii transporturilor
pentru anul 2022.

Actul avut iIn vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 25
alineatul (1) din TCT, care prevede urmatoarele: ,,O decizie a comitetului director regional are
caracter obligatoriu pentru partile contractante. Ori de cate ori comitetul director regional
solicitd unei parti contractante, printr-o decizie, luarea unor masuri, partea respectiva ia
masurile necesare si informeaza comitetul director regional cu privire la acest lucru.”

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Contributia la bugetul Comunitatii transporturilor este stabilitd in anexa V la TCT. Cota
Uniunii se ridica la 80 % din buget, in timp ce restul de 20 % trebuie asigurat de citre partile
din Balcanii de Vest.

Pentru 2021, bugetul s-a ridicat la 3,000 milioane EUR, din care 2,400 milioane EUR
(80 %)? de la UE si 0,6 milioane EUR de la partile din Balcanii de Vest.

Pentru 2022, se propune un buget de 3,002 milioane EUR. in ceea ce priveste creditele noi,
80 % dintre acestea vor proveni de la UE (2,401 milioane EUR), iar restul de 20 % (0,6
milioane EUR) vor fi asigurate de partile din Balcanii de Vest.

Aceastd suma va acoperi costurile de functionare ale Secretariatului permanent si organizarea
reuniunilor diferitelor organisme ale Comunitatii transporturilor. Cresterea propusd este
justificatd de viitoarea recrutare de personal suplimentar, de frecventa mai mare planificata a
sedintelor comitetelor tehnice, de achizitionarea software-ului si a echipamentelor informatice
necesare si de cdlatoriile mai frecvente planificate ale directorului si ale functionarilor
Secretariatului permanent. Se preconizeaza ca 2022 va fi al doilea an de activitate normala a
Secretariatului permanent: intregul personal — atit conducerea, cit si cei fard functii de
conducere — isi va incepe activitatea, iar cadrul administrativ de bazi va fi in vigoare. In
conformitate cu anexa I la Acordul dintre Comunitatea transporturilor si Serbia referitor la
sediu, tara gazda, Serbia, furnizeaza cu titlu gratuit birourile Secretariatului permanent si o
parte din echipamentele si serviciile legate de aceste birouri (mobilierul, securitatea,
electricitatea, apa si curatenia).

Adoptarea acestei decizii de catre Comitetul director regional este necesara pentru punerea in
aplicare a TCT si pentru functionarea Secretariatului permanent.

2 Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 25.6.2020, C(2020) 4356.
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4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii’™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in speta
Aplicarea la cazul in speta
Comitetul director regional este un organism infiintat printr-un tratat, si anume TCT.

Actul pe care comitetul director regional este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice.
In conformitate cu articolul 35 din TCT, comitetul director regional este imputernicit sa
adopte bugetul Comunitatii transporturilor, iar aceasta decizie are caracter obligatoriu pentru
partile la TCT. Datorita naturii sale si dispozitiilor de drept international care reglementeaza
comitetul director regional, acest act contine elemente care afecteaza pozitia juridica a partilor
la TCT si, prin urmare, si pe aceea a Uniunii. In consecint, actul respectiv trebuie considerat
ca avand efecte juridice. Actul avut in vedere nu completeazd si nu modifica cadrul
institutional al TCT. In consecinti, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Actul avut in vedere este necesar pentru buna functionare a TCT. La randul sau, TCT
urmdreste obiective si include elemente din domeniul transportului rutier, feroviar si pe cai
navigabile interioare, moduri de transport care intrd sub incidenta articolului 91 din TFUE,
precum si din domeniul transportului maritim, mod de transport care face obiectul articolului
100 alineatul (2) din TFUE. Datorita caracterului sau orizontal, actul avut in vedere se refera

3 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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la toate aceste elemente, care sunt legate ITn mod inextricabil intre ele, fara ca vreunul sa fie
accesoriu in raport cu un altul.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolul 91 si articolul 100 alineatul (2) din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 91 si articolul 100 alineatul (2) din
TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

In conformitate cu articolul 25 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii
transporturilor, deciziile comitetului director regional se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
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2021/0272 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul comitetului
director regional al Comunitatii transporturilor in ceea ce priveste adoptarea bugetului

Comunitatii transporturilor pentru anul 2022

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 si
articolul 100 alineatul (2), coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

Tratatul de instituire a Comunitétii transporturilor (TCT) a fost semnat de Uniune in
conformitate cu Decizia (UE) 2017/1937 a Consiliului*. La 4 martie 2019, el a fost
aprobat in numele Uniunii Europene prin Decizia (UE) 2019/392 a Consiliului®. TCT
a intrat in vigoare la 1 mai 2019.

In temeiul articolului 35 din TCT, comitetul director regional al Comunitatii
transporturilor (denumit 1n continuare ,,comitetul director”) adoptd bugetul
Comunitatii transporturilor in fiecare an. Articolul 35 din TCT imputerniceste, de
asemenea, comitetul director sd adopte decizii de stabilire a procedurii pentru executia
bugetului.

Comitetul director urmeazd sd adopte o decizie privind bugetul Comunitatii
transporturilor pentru anul 2022 in cadrul reuniunii sale din decembrie 2021.

Bugetul propus al Comunitatii transporturilor pentru anul 2022 este necesar pentru
buna functionare a organismelor Comunitatii transporturilor. El acopera costurile cu
resursele umane, deplasarile, software-ul si echipamentele informatice, precum si cu
cheltuieli operationale precum studiile, asistenta tehnica si organizarea de conferinte si
reuniuni.

Este oportun sd se stabileascd pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii in cadrul
comitetului director, deoarece aceastd decizie este necesara pentru functionarea
Secretariatului permanent al Comunitatii transporturilor si va avea efecte juridice in
raport cu Uniunea,

Decizia (UE) 2017/1937 a Consiliului din 11 iulie 2017 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
si aplicarea cu titlu provizoriu a Tratatului de instituire a Comunitatii transporturilor (JO L 278,
27.10.2017, p. 1).

Decizia (UE) 2019/392 a Consiliului din 4 martie 2019 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Tratatului de instituire a Comunitatii transporturilor.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul comitetului director regional al
Comunitatii transporturilor in ceea ce priveste bugetul Comunitétii transporturilor pentru anul
2022 se bazeazd pe proiectul de decizie a comitetului director regional, atasat prezentei
decizii.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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