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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unid altal a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzddés (a
tovabbiakban: szerz0dés) keretében felallitott regionalis iranyitobizottsagban a Kozlekedési
Kozosség 2022. évi koltségvetésére vonatkozo hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban
képviselendo allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzodés

A szerzddés célja az Europai Unid és a délkelet-europai felek kozott a kozati, vasuti, belvizi
¢s tengeri kozlekedés, valamint a kozlekedési halozat tovabbfejlesztése terén egy Kozlekedési
Ko6z0sség 1étrehozasa. A szerzddés 2019. majus 1-jén hatalyba 1épett.

Az Eurdpai Uni6 a szerzédés részes fele!.
2.2, A regionalis iranyitobizottsag

A regionalis irdnyitobizottsagot a szerzddés 24. cikke hozta 1étre. Az irdnyitobizottsag felelds
a szerz6dés gondozasaért és megfeleld végrehajtasanak biztositasaért. Az irdnyitobizottsag
ebbdl a célbdl ajanlasokat tesz és a szerzOdésben meghatarozott esetekben hatdrozatokat hoz.
Ennek megfelelden a regionalis irdnyitobizottsag:

a) elokésziti a Miniszteri Tanacs munkajat,

b) technikai bizottsagok felallitasardl hataroz,

c) ujonnan elfogadott unids jogalkotasi aktusok vonatkozdsdban meghozza a sziikséges
intézkedéseket, kiilonosen a szerzodés 1. mellékletének feliilvizsgalata révén,

d) a Miniszteri Tanéccsal folytatott konzultaciot kovetden kinevezi az allando titkarsag
1gazgatdjat,

e) az allando titkarsagra egy vagy tobb igazgatohelyettest is kinevezhet,

f) megallapitja az allando titkarsag szabalyait,

g2) hatarozat utjan feliilvizsgélhatja a koltségvetési hozzajarulasok mértékeét,

h) elfogadja a Kozlekedési Kozosség éves koltségvetését,

1) hatarozatot fogad el, amelyben meghatirozza a koltségvetés végrehajtasara, a
konyvelésre és a konyvvizsgalatra, valamint az ellendrzésre vonatkoz6 eljarast,

1) dontéseket hoz a szerz6do felek altal eléterjesztett vitas kérdésekben,

k) altalanos elveket fogad el a szerzddéssel vagy a szerzddés alapjan 1étrehozott szervek

birtokaban 1év6 dokumentumok tekintetében,

1) éves jelentéseket fogad el az atfogd halozat megvalositasardl, és azokat a Miniszteri
Tanacs elé terjeszti,

m) egyes unios jogi aktusok vonatkozasaban hataridéket allapit meg, és meghatarozza az
ilyen jogi aktusok délkelet-eurdpai felek altali atiiltetésének modozatait.

! A Tanéacs (EU)2017/1937 hatarozata (2017.julius 11.) a Kozlekedési Kozdsséget 1étrehozd
szerz6désnek az Eurdpai Unid nevében torténd aladirasardl és ideiglenes alkalmazédsarol (HL L 278.,
2017.10.27., 1. 0.).
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A regionalis iranyitobizottsag a szerz8do felek egy-egy képvisel6jébdl és azok helyetteseibdl
all. A megfigyeloként valé részvétel lehetOsége valamennyi unios tagallam el6tt nyitva all.

A regionalis iranyitobizottsag egyhangulag hozza meg dontéseit.
2.3. A regionalis iranyitobizottsag tervezett jogi aktusa

A regiondlis iranyitobizottsdg 2021. évi legutolsod iilésén hatarozatot tervez elfogadni a
Kozlekedési Kozosség 2022. évi koltségvetésérdl (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a Kozlekedési Kozosség 2022. évi koltségvetésének
meghatarozasa.

A szerzddés 25. cikke (1) bekezdésének megfelelden a felekre nézve kotelezd lesz a tervezett
jogi aktus; az emlitett bekezdés a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,A regionalis
iranyitobizottsag hatdrozatai a szerz6dd felekre nézve kotelezd erejiick. Ha a regionalis
iranyitobizottsag valamely hatarozata intézkedést kivan meg a szerzddod felektdl, az érintett
felek megtesznek minden sziikséges 1épést, ¢s errdl tajékoztatjdk a regionalis
iranyitobizottsagot.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Kozlekedési Kozosség koltségvetéséhez torténd hozzajarulasra vonatkozo rendelkezéseket
a szerz0dés V. melléklete tartalmazza. Az Uni6 hozzéajarulésa a koltségvetés 80 %-at teszi ki,
mig a fennmarad6 20 %-ot a nyugat-balkani felek biztositjak.

A 2021. évi koltségvetés dsszesen 3,0 millié eurot tesz ki, amelybdl 2,4 millié euré (80 %)?
az EU-t0l, 0,6 millié euré pedig a nyugat-balkani felektdl szarmazik.

A 2022. évre vonatkozo6 javaslat a koltségvetést 3,002 millié euréban allapitja meg, amelyen
beliil az 0 jovairasok 80 %-a (2,401 milli6 eurd) az Eurdpai Unidtol, a maradék 20 %-a (0,6
millié eurd) pedig a nyugat-balkani felektdl szarmazik.

Ez az Osszeg fedezi az allando titkarsdg miikodési koltségeit és a Kozlekedési Kozosség
kiilonbozd szervei iiléseinek megszervezéseét. A javasolt emelést a jovObeni 1étszambdviteés, a
technikai bizottsagi {ilések gyakorisdganak tervezett ndvelése, a hidnyz6 informatikai
berendezések ¢és szoftverek beszerzése, valamint az igazgatd ¢s az allandd titkarsag
tisztviseldinek tervezett gyakoribb utazasa indokolja. A tervek szerint 2022 lesz az allandd
titkarsag rendes miikodésének masodik €ve, amikor az dsszes vezetdi €s nem vezetdi pozicid
betdltésre keriilt, a f6 igazgatasi keret pedig mar hatdlyban van. A Kozlekedési Kozdsség és
Szerbia mint fogadd orszag kozott 1étrejott székhely-megallapodas I. melléklete értelmében
Szerbia téritésmentesen biztositja az allando titkdrsdg szamara az irodahelyiségeket, a
felszerelés egy részét és a kapcsolodo szolgaltatasokat (butorzat, biztonsag, aram, viz és
takaritas).

A szerz8dés végrehajtasdhoz és az allando titkarsag miikodéséhez sziikséges ennek a
hatarozatnak a regionalis iranyitobizottsag altali elfogadasa.

2 A Bizottsag C(2020) 4356 végrehajtasi hatarozata (2020. junius 25.).
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4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalénos elvek

Az Europai Unié miikddésérdl szoldo szerzodés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal képviselendo allaspontok kialakitisara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéeve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljdk az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabadlyozds tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazds
A jelen esetre torténo alkalmazas

A regiondlis irdnyitobizottsagot szerzddés, nevezetesen a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés hozta létre.

A regiondlis iranyitobizottsag altal elfogadandd jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A
Kozlekedési Kozosséget létrehozd szerzddés 35. cikkének megfeleloen a regiondlis
iranyitobizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy elfogadja a Kozlekedési Kozosség
koltségvetését és ez a hatarozat kotelez6 érvényll a szerzddés feleire nézve. Természeténél
fogva, valamint a regiondlis iranyitobizottsdg miikodését szabalyozd nemzetkdzi jogbol
adoddan ez a jogi aktus olyan elemeket is tartalmaz, amelyek érintik a szerzodés részei
feleinek — igy az Unidnak is — a jogi helyzetét. Ebbdl kdvetkezden ugy kell tekinteni, hogy a
szoban forgd jogi aktus joghatassal bir. A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem
modositja a szerzddés intézményi keretét. Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus nélkiillozhetetlen a szerz6dés megfeleld milkodéséhez. Maga a
szerzOdés a kozuti, vasuti €s belvizi szallitas, illetve a tengeri szallitas tertiletét érinti, illetve e
terliletekkel Osszefliggd célokat kivan megvalositani; az el6bbi harom teriiletet az EUMSZ
91. cikke, a tengeri szallitast pedig az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése szabalyozza.

3 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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Horizontalis jellege miatt a tervezett jogi aktus valamennyi emlitett elemet tartalmazza. Ezek
az elemek elvalaszthatatlanok egymastdl €és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegiiek.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja a kovetkezd rendelkezésekbdl all: az EUMSZ
91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 91. cikke ¢és 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A regiondlis irdnyitobizottsag hatarozatait a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzddés
25. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban ki kell hirdetni az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban.
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2021/0272 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Kozlekedési Kozosség regionalis iranyitobizottsagaban a
Kozlekedési Kozosség 2022. évi koltségvetésének elfogadasaval kapcsolatban
képviselend6 allaspont meghatarozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 91. cikkére és
100. cikke (2) bekezdésére, Osszefiiggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerz6dést (a tovabbiakban: szerzddés) az Unid
az (EU) 2017/1937 tanécsi hatdrozatnak* megfeleléen alairta. A szerzédés az Eurdpai
Uni6 nevében 2019. marcius 4-én az (EU) 2019/392 tanécsi hatdrozattal® jovahagyésra
keriilt. A szerzddés 2019. majus 1-jén hatalyba Iépett.

(2) A szerzddés 35. cikke értelmében a Kozlekedési Kozosség regionalis
iranyitobizottsagdnak (a tovabbiakban: iranyitobizottsdg) minden évben el kell
fogadnia a Kozlekedési Kozosség koltségvetését. A szerzddés 35. cikke arra is
felhatalmazza az iranyitobizottsagot, hogy a koltségvetés végrehajtasat meghatarozo
hatarozatokat fogadjon el.

3) Az iranyitobizottsagnak a 2021. decemberi iilésén hatarozatot kell elfogadnia a
Kozlekedési Kozosség 2022. évi kdltségvetésérol.

(4) A Kozlekedési Kozosseég javasolt 2022. évi koltségvetése sziikséges a Kozlekedési
Ko6zosség szerveinek megfeleldé milkodéséhez. Fedezi a human erdforrasok, az
utazasok, az informatikai berendezések €s szoftverek koltségeit, illetve az olyan
miikddési kiadasokat, mint a tanulmanyok, a technikai segitségnyujtas, valamint a
konferenciak és talalkozok szervezése.

(5) Helyénvald6 meghatdrozni az Uni6 4&ltal az irdnyitobizottsdgban képviselendd
allaspontot, mivel egy ilyen hatdrozat sziikséges a Kozlekedési Kozosség allando
titkarsdganak mitkddéséhez, és joghatassal bir az Unidra nézve,

4 A Tanacs (EU)2017/1937 hatarozata (2017.julius 11.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerz6désnek az Eurdpai Unid nevében torténd alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol (HL L 278.,
2017.10.27., 1. 0.).

3 A Tanéacs (EU) 2019/392 hatarozata (2019. marcius4.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd
szerz6désnek az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérol.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unid éltal a Kozlekedési Kozosség regiondlis irdnyitobizottsdgaban a Kozlekedési
Kozosség 2022. évi koltségvetésével kapcsolatban képviselendd allaspont a regionalis
iranyitobizottsag hatdrozatanak az e hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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