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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regionalnim
fidicim vyboru zfizeném podle Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi (dale jen
»smlouva®“) v souvislosti se zamySlenym pfijetim rozhodnuti o rozpoctu Dopravniho
spolecenstvi na rok 2022.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Smlouva o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi

Smlouva ma za cil vytvofit Dopravni spolecenstvi v oblasti silni¢ni, Zelezni¢ni, vnitrozemské
vodni a namoini dopravy, jakoz i rozvoj dopravni sit¢ mezi Evropskou wunii a
jihovychodoevropskymi stranami. Smlouva o zalozeni Dopravniho spolecenstvi vstoupila v
platnost dne 1. kvétna 2019.

Evropska unie je stranou Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi!.

2.2. Regionalni Fidici vybor

Regiondlni tidici vybor je zfizen ¢lankem 24 smlouvy. Odpovida za spravu smlouvy a za
zajisténi jejiho fadného provadeéni. Za timto tcelem vydava doporuceni a piijima rozhodnuti v
ptipadech stanovenych v této smlouvé. Regiondlni fidici vybor zejména:

a) ptipravuje praci Rady ministra;

b) rozhoduje o zfizeni technickych vybort;

c) s ohledem na noveé piijaté akty EU pfijima pfislusnd opatfeni, zejména
prostiednictvim revize ptilohy I Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi;

d) po konzultaci s Radou ministrii jmenuje feditele stalého sekretariatu;

e) muZe jmenovat jednoho ¢i vice zastupct feditele stalého sekretariatu;

f) stanovi pravidla stalého sekretariatu;

g) muze rozhodnutim novée stanovit vysi ptispévkl do rozpoctu;

h) piijima ro¢ni rozpocet Dopravniho spolecenstvi;

1) piijima rozhodnuti, ve kterém je stanoven postup plnéni rozpoctu, predkladani a
revize Uctd a inspekce;

) pfijima rozhodnuti ohledné spori piedlozenych smluvnimi stranami;

k) pfijima obecné zasady v oblasti pfistupu k dokumentim, pokud jde o dokumenty v
drzeni subjektl ztizenych Smlouvou o Dopravnim spolecenstvi nebo podle ni;

1) pfijima vyro¢ni zpravy, které predava Rad¢ ministrii, o provadéni globalni sit¢;

m) pokud jde o nékteré akty Unie, stanovi lhity a zplsoby jejich provedeni

jihovychodoevropskymi stranami.

Regiondlni fidici vybor se skladd z jednoho zastupce a jednoho jeho ndhradnika za kaZzdou
smluvni stranu. VSechny ¢lenské staty EU maji moZnost ucastnit se v roli pozorovatele.

! Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1937 ze dne 11. Cervence 2017 o podpisu jménem Evropské unie a

prozatimnim provadéni Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoledenstvi (Uf. vést. L 278, 27.10.2017,
s. 1).
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Regiondlni fidici vybor rozhoduje jednomysIng.
2.3. ZamySleny akt regionalniho Fidiciho vyboru

Regionalni fidici vybor md v roce 2021 behem své posledni schlize pfijmout rozhodnuti
tykajici se rozpoctu Dopravniho spolecenstvi na rok 2022 (dale jen ,,zamysleny akt™).

Cilem zamysleného aktu je stanovit ro¢ni rozpocet Dopravniho spolecenstvi na rok 2022.

Zamysleny akt se stane zadvaznym pro smluvni strany v souladu s ¢l. 25 odst. 1 smlouvy, ktery
stanovi: ,,Rozhodnuti regionédlniho fidiciho vyboru jsou pro smluvni strany zévazna. Pokud
rozhodnuti regionalniho fidiciho vyboru obsahuje povinnost pro smluvni stranu jednat, pfijme
uvedena smluvni strana nezbytné opatfeni a informuje o nich regiondlni fidici vybor.*

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Ptispévek do rozpoctu Dopravniho spolecenstvi je stanoven v piiloze V Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi. Podil Unie ¢ini 80 % rozpoc€tu a zbyvajicich 20 % poskytnou strany
zapadniho Balkanu.

Rozpodet na rok 2021 ¢inil celkem 3 miliony EUR, z toho 2,4 milionu EUR (80 %)? od EU a
0,6 milionu EUR od stran zapadniho Balkanu.

Navrhuje se, aby rozpocet pro rok 2022 ¢inil 3,002 milionu EUR. 80 % novych prostfedki
bude pochézet z EU (2,401 milionu EUR) a zbyvajicich 20 % (0,6 milionu EUR) od stran
zéapadniho Balkanu.

Tato Castka pokryje provozni ndklady stdlého sekretaridtu a organizaci zasedani riznych
organt Dopravniho spolecenstvi. Navrhované navySeni rozpoctu je odlivodnéno
nadchazejicim naborem dalSich zaméstnancd, planovanou vyss$i frekvenci zasedani
technickych vybori, ndkupem potiebného IT vybaveni a softwaru a pldnovanymi €astéjSimi
cestami feditele a Ufedniki stalého sekretariatu. Ocekava se, Ze rok 2022 bude druhym rokem
béZzné cinnosti stalého sekretaridtu, kdy jiz budou k dispozici vSichni vedouci i ostatni
pracovnici a platny hlavni spravni rdmec. Podle pfilohy I dohody o sidle mezi Dopravnim
spoleCenstvim a Srbskem zajisti zdarma hostitelskd zemé Srbsko kancelafe stalého
sekretariatu a nékterd zatizeni a sluzby tykajici téchto kanceléafi (nabytek, ostrahu, elektiinu,
vodu a uklid).

Ptijeti tohoto rozhodnuti regionalnim fidicim vyborem je nezbytné k provadéni Smlouvy o
zalozeni Dopravniho spolecenstvi a pro fungovani stalého sekretariatu.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU)
zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu
ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které
doplnuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody* .

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho préava, kterym se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle

2 Provédéci rozhodnuti Komise ze dne 25.6.2020, C(2020) 4356.

CS



CS

mezinarodniho prava nemaji zévazny Ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie®.

4.1.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade
Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé

Regiondlni ftidici vybor je organ zfizeny smlouvou, konkrétné¢ Smlouvou o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi.

Akt, ktery ma regiondlni fidici vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. V souladu s
¢lankem 35 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi je regionalni fidici vybor opravnén
k ptijeti rozpoctu Dopravniho spoleCenstvi a toto rozhodnuti je pro strany Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi zavazné. Tento akt vzhledem ke své povaze a jakozto soucast
mezinarodniho préava, kterym se regiondlni fidici vybor fidi, obsahuje prvky, které ovliviiuji
pravni postaveni stran Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi, a tudiz i Unie. V
diisledku toho musi byt povazovan za akt s pravnimi ucinky. Zamysleny akt nedopliiuje ani
nepozméiiuje instituciondlni rdmec Smlouvy o zaloZzeni Dopravniho spolecenstvi.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysSleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li
planovany akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lIze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zékladé, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptfevazujici tcel ¢i
slozka.

4.2.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripadeé

Zamysleny akt je nezbytny pro fadné fungovani Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi. Smlouva o zaloZeni Dopravniho spole¢enstvi sleduje cile a ma slozky v oblasti
silni¢ni, Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, coz jsou druhy dopravy, na néz se vztahuje
¢lanek 91 Smlouvy o fungovani EU, jakoZ i v oblasti namoini dopravy, na niz se vztahuje
¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Vzhledem ke svému horizontalnimu charakteru se
zamysleny akt vztahuje na vSechny tyto prvky. VSechny tyto prvky jsou neoddélitelné spjaty,
aniZ by jeden z nich byl vii¢i druhému vedlejsi.

Hmotnépravni zéklad navrhovaného rozhodnuti proto tvofi nasledujici ustanoveni: ¢lanek 91
a ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

V souladu s ¢l.25 odst.2 Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi se rozhodnuti
regiondlniho fidiciho vyboru zvetejiuji v Urednim véstniku Evropské unie.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v regionalnim ridicim vyboru
Dopravniho spole¢enstvi, pokud jde o pFijeti rozpoctu Dopravniho spolefenstvi na rok
2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Unie podepsala Smlouvu o zalozeni Dopravniho spole¢enstvi v souladu s rozhodnutim
Rady (EU) 2017/1937%. Tato smlouva byla schvélena jménem Evropské unie
rozhodnutim Rady (EU) 2019/392 dne 4. biezna 2019°. Vstoupila v platnost dne 1.
kvétna 2019.

(2) Podle ¢lanku 35 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi regiondlni fidici vybor
(dale jen ,.fidici vybor®) kazdoro¢né ptijima rozpocet Dopravniho spolecenstvi. Podle
¢lanku 35 Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spoleCenstvi je fidici vybor rovnéz
zmocnén piijimat rozhodnuti, kterymi se stanovi postup plnéni rozpoctu.

3) Ridici vybor ma pfijmout rozhodnuti o rozpoétu Dopravniho spoleenstvi pro rok
2022 béhem zasedani v prosinci roku 2021.

(4) Navrhovany rozpocet Dopravniho spolecenstvi na rok 2022 je nezbytny pro tadné
fungovani organtt Dopravniho spolecenstvi. Pokryva naklady na lidské zdroje,
cestovni vydaje, IT vybaveni a software, jakoZ 1 operacni vydaje, jako jsou studie,
technicka pomoc a organizace konferenci a zasedani.

(5) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v fidicim vyboru, jelikoz
toto rozhodnuti je nezbytné pro fungovéani stalého sekretaridtu Dopravniho
spolecenstvi a bude mit pravni u¢inky vi¢i Unii,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim vyboru Dopravniho
spole€enstvi, pokud jde o rozpocet Dopravniho spolecenstvi na rok 2022, vychazi z navrhu
rozhodnuti regionalniho fidiciho vyboru pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1937 ze dne 11. cervence 2017 o podpisu jménem Evropské unie a
prozatimnim provadéni Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi (Uf. vést. L 278, 27.10.2017,
s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. biezna 2019 o uzavieni Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi jménem Evropské unie.
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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