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Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rakennustuotteiden kaupan

pitimisti koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY

kumoamisesta 9 piivini maaliskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 305/2011 taytintoonpanosta

) JOHDANTO

Rakennustuoteasetuksella' korvattiin aiempi rakennustuotedirektiivi, ja siind sdddetddn
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd EU:ssa koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta.
Rakennustuoteasetusta on sovellettu heindkuusta 2013 alkaen.

Téassd rakennustuoteasetuksen 67 artiklan 2 kohdassa edellytetyssd kertomuksessa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle esitellddn rakennustuoteasetuksen tdytdntéonpanon tila sekéd
saadut kokemukset, rakennustuoteasetuksen tavoitteiden saavuttamisen laajuus ja seikat, joita
on parannettava.

Kertomuksen tosiseikkoihin perustuvat todisteet on saatu jdsenvaltioiden ja sidosryhmien
komissiolle laatimista kertomuksista, jdsenvaltioilta ja tirkeimmiltd sidosryhmiltd pddasiassa
neuvoa-antavan ryhmén, rakennusalan pysyvdn komitean ja markkinavalvonnan
hallinnollisen yhteistyoryhmén (AdCo-CPR) kautta sdédnndllisesti saadusta palautteesta sekd
ulkopuolisella teetetystd rakennustuoteasetuksen tdytdntdonpanoanalyysia koskevasta
tutkimuksesta ("Analysis of implementation of the Construction Products Regulation’)*, joka
valmistui heindkuussa 2015.

Kertomuksessa ei késitelld kysymyksid, jotka jo siséltyvét erityistutkimuksiin, komission
laatimiin kertomuksiin ja mydhemmin tdnd vuonna laadittaviin kertomuksiin. Niitd ovat
vuoden 2014 kertomus vaarallisista aineista’, vuoden 2015 kertomus siirretysti
saddosvallasta® ja teknisen hyviksynnidn eurooppalaisen yhteiselimen (EOTA) rahoitusta
koskeva tuleva kertomus, joka on madri antaa 1. tammikuuta 2017°.

Rakennusalaan sovellettavan EU:n lainsddddnnén, muun muassa rakennustuoteasetuksen,
johdonmukaisuudesta sekd kyseisestd lainsddddnndstd alalle koituvista kustannuksista ja
hyodyistd tehdddn alakohtainen toimivuustarkastus suunnitelmien mukaan vuonna 2017.
Rakennustuoteasetuksen taloudellisesta vaikutuksesta on kdynnistetty tutkimus, jonka tuloksia
odotetaan kesdén 2016 mennessa.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pdivini maaliskuuta 2011,

rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).

2 http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-regulation-
pbET0415686/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-
products-regulation-pbET0415688/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-
construction-products-regulation-pbET0115716/

3 COM(2014) 511, 7.8.2014, edellytetaan 67 artiklan 1 kohdassa.

* COM(2015) 449, 16.9.2015, edellytetsdn 61 artiklan 1 kohdassa.

> Kuten rakennustuoteasetuksen 34 artiklan 2 kohdassa edellytetéan.



72 RAKENNUSTUOTEASET
UKSEN LAHESTYMISTAPA

Rakennustuoteasetuksen tavoitteet

Rakennustuoteasetuksen pddtavoite on sama kuin rakennustuotedirektiivissd eli
sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen ja rakennustuotteiden vapaan liikkumisen
edistiminen EU:ssa sddtdméilld rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta.

Rakennustuoteasetuksella on myds erityisid toimintaan liittyvid tavoitteita: nykyisen
jirjestelmin yksinkertaistaminen®, kisitteiden ja méiritelmien selkeyttiminen ja koko
rakenteen uskottavuuden lisddminen. Kaikki ndma tavoitteet myotévaikuttavat myos EU:n pk-
yrityksid koskevaan politiikkkaan, jonka tavoitteena on taata tasapuoliset toimintaedellytykset
pk-yrityksille ja erityisesti mikroyrityksille.

Rakennustuoteasetuksen ldhestymistavalla edistetdin Euroopan unionin
Eurooppa 2020 -strategiaa’ ja rakennusalan “Construction 2020”* -strategian tavoitteita,
erityisesti rakennusalan ja sen yritysten kilpailukykya.

Rakennustuoteasetuksen toimivuus

Rakennustuoteasetukseen perustuvassa jarjestelmissd yhdenmukaistetaan rakennustuotteiden
kaupan pitdmistd koskevat ehdot luomalla yhteinen tekninen kieli ja maérittdmalla
rakennustuotteiden suoritustasoa koskevat perusominaisuudet yhdenmukaistetuissa teknisissi
eritelmissd: yhdenmukaistetuissa standardeissa ja eurooppalaisissa arviointiasiakirjoissa.
Niiden tarkoituksena on kattaa rakennuskohteiden perusvaatimusten soveltamisala’. Kun
rakennustuote kuuluu yhdenmukaistetun standardin'® piiriin tai tuotteesta on annettu
eurooppalainen tekninen arviointi, valmistaja laatii suoritustasoilmoituksen ja kiinnittdd CE-
merkinnén kyseiseen tuotteeseen.

Rakennustuoteasetuksella pyritddn lujittamaan rakennustuotteiden sisdmarkkinoita toisella
tavalla kuin yleisissad periaatteissa, jotka annettiin alun perin teknistd yhdenmukaistamista ja
standardeja koskevasta uudesta lihestymistavasta annetussa neuvoston péitoslauselmassa'’ ja
joita myShemmin tarkistettiin tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteissa
tehdylld padtokselld N:o 768/2008/EY 2. Suurimmat erot ovat

e EU:n ja jidsenvaltioiden vilinen toimivallan jako: EU vastaa sisdmarkkinoille paédsya
koskevista sddanndistd. Jdsenvaltiot vastaavat rakennuskohteeseen sovellettavista
turvallisuus-, ympéristo- ja energiavaatimuksista;

Rakennustuoteasetus mainittiin tdstd syystd komission yhteisén s3dnnéstdn ajantasaistamista ja
yksinkertaistamista koskevassa jatkuvassa ohjelmassa ja otettiin mukaan sdantelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaan ohjelmaan (REFIT) vuonna 2014.

’ http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm

& Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle “Rakennusalan ja rakennusalan yritysten
kestavaa kilpailukykya koskeva strategia” COM(2012) 433, 31.7.2012.

% Rakennustuoteasetuksen liitteessi | olevan luettelon mukaisesti.

1% Rakennustuoteasetuksen 2 artiklan 1 kohdan maaritelman mukaisesti.

" Neuvoston paatéslauselma, 7.5.1985, EYVL C 136, 4.8.1985.

2 EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82.



e Kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistaminen: Rakennustuotteiden tai
niitd koskevien vaatimusten yhdenmukaistamisen sijasta EU:n lainsdddanto
(rakennustuoteasetus) rajataan kyseisten tuotteiden kaupan pitdmistd koskevien
ehtojen yhdenmukaistamiseen. Yhdenmukaistetuilla teknisilld eritelmilld on tarkoitus
edistdd rakennustuotteiden vapaata liikkumista ja antaa taloudellisille toimijoille
mahdollisuudet hyodyntia sisimarkkinoita kokonaisuudessaan.

Yhteisen teknisen kielen ansiosta ammattilaiset, viranomaiset ja rakennustuotteiden kayttdjat
saavat luotettavaa tietoa, jonka perusteella tuotteiden suoritustasoa voidaan vertailla. Muita
etuja ovat muun muassa seuraavat:

e Tuotteet tarvitsee testata vain kerran yhdenmukaistetun standardin tai eurooppalaisen
arviointiasiakirjan mukaisesti.

e Kansalliset viranomaiset voivat asettaa suoritustasovaatimuksia yhdenmukaistettuja
standardeja tai eurooppalaisia arviointiasiakirjoja kayttden .

e Rakennustuotteiden kayttdjat voivat madrittaa entista paremmin
suoritustasovaatimuksensa.

e Markkinavalvonnassa voidaan kayttdé yhtd yhteisté tietorakennetta.
Yleinen tiytintoonpano

Koska rakennustuoteasetuksella otetaan kdytt6on uusia asiakirjoja, menettelyjd ja velvoitteita,
asetuksessa sdddetddn siirtyméajasta. Rakennustuoteasetusta on sovellettu tdysiméérdisesti
vasta 1. heindkuuta 2013 alkaen eli vihemmin kuin kolme vuotta ennen titd kertomusta.
Muun muassa tistd syystd joidenkin rakennustuoteasetuksen ndkokohtien tiytdntdonpanoa ei
voida vield arvioida tdydellisesti. Ndin ollen timi arviointi on osittain alustava.

Komissio kéynnisti siirtymédn tukemiseksi tiedotuskampanjoita, jotka oli ensisijaisesti
suunnattu talouden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille, mutta myos viranomaisille ja
rakennustuotteiden kiyttijille'”. Myos monet alan yhdistykset ja viranomaiset toteuttivat
omille jdsenilleen ja alueilleen suunnattuja tiedotuskampanjoita.

Yleisesti ottaen kaikki asianosaiset ovat panneet tdytintoon kaikki rakennustuoteasetuksessa
vaaditut osat: esimerkiksi ilmoitetut laitokset ja teknisestd arvioinnista vastaavat laitokset ovat
toiminnassa koko EU:ssa'’ ja rakennustuoteyhteyspisteet ovat kiytdssi jisenvaltioissa.
Joitakin ndkokohtia ei kuitenkaan vield ole pantu tdysimiirdisesti tdytdntoon, ja ne
edellyttavit lisdtoimia. Niistd kerrotaan seuraavissa osissa.

7 RAKENNUSTU
OTTEIDEN KAUPAN PITAMISTA KOSKEVAT SAANNOT

Rakennustuotteen pitdminen kaupan EU:n markkinoilla edellyttdd suoritustasoilmoitusta ja
CE-merkintdd. Yhdenmukaistettuun alaan kuuluvien tuotteiden valmistajien on kaytettdva

B Kesdkuussa 2012 jirjestetty konferenssi, vuoden 2014 video ja vuoden 2015 esite EC-merkittyjen

rakennustuotteiden asteittaisesta kayttoonotosta (EC marking of construction products — step by step,
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents?tags=ce-guide).

% Nando, osoitteessa http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&adir_id=33



niitd’>. Ne ovat myds ainoa keino antaa tietoja ®  tuotteen perusominaisuuksien
suoritustasosta'’ rakennustuoteasetuksen méritelmin mukaisesti.

Yhdenmukaista soveltamista tarvitaan, jotta rakennustuoteasetuksessa sdddetty tuotteiden
suoritustasoa koskeva jirjestelmd olisi tehokas. Siksi rakennustuotteiden kaupan pitdmista
koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta on sdddettivd sddnnét EU:n tasolla,
rakennustuoteasetuksessa tai sen nojalla. Jos jdsenvaltioiden viranomaiset hyvéksyisivédt omat
lahestymistapansa, se haittaisi johdonmukaisuutta ja lisdisi sisimarkkinoiden hajanaisuutta.

Rakennustuoteasetuksen periaatteiden vastaisesti monissa jasenvaltioissa kuitenkin edelleen
kéytetdan kansallisia merkintoja'®. Kansalliset ennakkoprosessit tai varmennukset' eivit ole
sallittuja yhdenmukaistamiseen piiriin kuuluvalla alalla. Témé koskee myds vapaaehtoisia
merkint6jé, joilla ei ole kansallisia merkityksid, koska ne estdvit epdasianmukaisesti CE-
merkittyjen rakennustuotteiden vapaan liikkumisen esimerkiksi silloin, kun ne liittyvit
rakennustarkastajien tai vakuutusyhtididen edellyttimididn vaativampaan rakennustuotteen
suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmddn tai kun niithin liittyy
rahoituskannustimia.

Tami on vahvistettu Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-100/13%" antamassa
tuomiossa, jossa todettiin, ettd jdsenvaltioiden on pidéttdydyttivd lisdvaatimusten
asettamisesta. Tdméin tuomion sovellettavuus rakennustuoteasetuksen nojalla ja sen laaja
kattavuus kaikissa yhdenmukaistetuissa standardeissa vahvistavat, ettd yhteinen tekninen kieli
on luonteeltaan pakollinen. Koska rakennustuoteasetuksessa tai sen nojalla luotu
yhdenmukaistettu jérjestelmd katsotaan tyhjentiviksi*', muille rakennustuotteiden kaupan
pitdmistd késitteleville jarjestelmille ei ole jitetty tilaa yhdenmukaistetulla alalla. Komissio on
siksi pyytinyt jdsenvaltioita mukauttamaan kansallisia jdrjestelmiddn ndiden periaatteiden
mukaisiksi, ja se seuraa tiivisti jisenvaltioiden tekemid mukautuksia.

Toinen monien sidosryhmien havaitsema keskeinen tiytintdonpanoa koskeva ongelma on
suoritustasoilmoituksessa ja CE-merkinnéssd vaadittujen tietojen huomattava paillekkaisyys,
joka aiheuttaa yliméérdista hallinnollista ja taloudellista rasitusta. Asetuksen 9 artiklan
2 kohdan joustavan tulkinnan mukaisesti CE-merkintd voisi siséltdd ainoastaan keskeiset
tiedot, ja muiden tietojen osalta voitaisiin  viitata  suoritustasoilmoitukseen.
Suoritustasoilmoitus annettaisiin joko paperisena tuotteen mukana, sdhkdisesti tai
verkkosivustolla. Tamid  lieventdisi  valmistajien  rasituksia ja  tdyttdisi  siten
rakennustuoteasetuksen yksinkertaistamistavoitteet. Komissio jatkaa tallaisen
yksinkertaistetun ja joustavan ratkaisun edistdmisti myos taatakseen oikeusvarmuuden
valmistajille, jotka eivét halua erilaisia tulkintoja jasenvaltioiden tasolla.

> Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti tima3 ala kasittad yhdenmukaistettujen standardien piiriin kuuluvat
tuotteet ja tuotteet, joista on annettu eurooppalainen tekninen arviointi.

Edellytyksistd, jotka koskevat rakennustuotteiden suoritustasoilmoituksen asettamista saataville
verkkosivulla, 30 pdivana lokakuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 157/2014
antamisen jalkeen valmistajat voivat antaa suoritustasoilmoituksensa saataville sahkoisesti. Tietojen mukaan
alalla kdytetdan tata tapaa ja suhtaudutaan siihen mydnteisesti.

17 Ks. rakennustuoteasetuksen 4 artiklan 2 kohta.

¥ Merkinnit (tai yleisemmin menettelyt, joilla luodaan ennakkovaatimuksia valmistaijille), joilla on kansallinen
merkitys.

1% Rakennuskohteen perusvaatimukset rakennustuoteasetuksen liitteen | mukaisesti.

20 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=fi&jur=C,T,F&num=c-100/13 %23

I Asiassa C-100/13 annetun tuomion 62 kohdan mukaisesti.
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G ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ens RAKENNUSTUO
TEYHTEYSPISTEET

Rakennustuoteyhteyspisteet, jotka kaikki jdsenvaltiot ovat perustaneet tietojen tarjoamiseksi
kansallisista sddnnoistd, ovat toiminnassa ja vastaavat alan tietopyyntdihin. Euroopan
komissio julkaisee luetteloa rakennustuoteyhteyspisteistd ja jarjestdd niiden sddnnollisid
kokouksia varmistaakseen asianmukaisen yhteensovittamisen ja parhaiden kéaytintdjen
vaihdon.

Rakennustuoteyhteyspisteiden tarjoamia palveluja ei kuitenkaan tunneta alalla kovin hyvin, ja
niiden vastausajat ja niiden tarjoamat tiedot ovat heréttineet jonkin verran kysymyksia.

Komissio miettii tapoja parantaa tilannetta. Yhtend keinona voisi olla yhtd kaikenkattavaa
portaalia (Single Digital Gateway) koskeva aloite, jonka tavoitteena on tehostaa nykyisié
EU:n ja kansallisia alustoja, jotka tarjoavat oikeuksia sisdmarkkinoilla koskevaa tietoa ja
palveluja.

Komission aloitteiden ohella jasenvaltioiden on edelleen autettava
rakennustuoteyhteyspisteitdéin parantamaan toimintaansa ja lisddmddn tunnettuuttaan
rakennusalalla.

o YHDENMUKAIS
TETUT STANDARDIT

Rakennustuoteasetuksen mukaisesti Euroopan unionin virallisessa lehdessd (EUVL) luetellut
457 olemassa olevaa yhdenmukaistettua standardia ja niitd tukevat yli 2 000 standardia ovat
alan yhteisen teknisen kielen pdildhde. Yhdenmukaistettujen standardien arvioidaan kattavan
tadhdn mennessd noin 75-80 prosenttia kaikista rakennustuotteista. Useimpia néistd
standardeista alettiin soveltaa pian sen jdlkeen, kun rakennustuoteasetus tuli tdysimééraisesti
voimaan, mikd selittdd osittain joidenkin sidosryhmien vaikutelman siitd, ettd
rakennustuoteasetuksen myo6té tapahtui jyrkkid muutoksia.

Uuteen lainsdadddntokehykseen tdysin perustuvan unionin yhdenmukaistamislainsddddannon
nojalla  laadituista  standardeista  poiketen®*  rakennustuoteasetukseen  perustuvien
yhdenmukaistettujen standardien nojalla on mééra vain hahmotella menetelmit ja vaatimukset
rakennustuotteiden perusominaisuuksien suoritustason arviointia varten. Niissa ei siis yleisesti
aseteta vaatimuksia itse tuotteen suoritustasolle. Tdéma johtuu edelld kuvatusta EU:n ja
jasenvaltioiden vélisestd toimivallan jaosta.

Yksi rakennustuoteasetuksen erityisominaisuuksista on se, ettd siind sdddetddn
yhdenmukaistettujen standardien kdytdon olevan pakollista valmistajille, kun ne pitévit
rakennustuotteita kaupan, ja jdsenvaltioiden viranomaisille, kun ne asettavat vaatimuksia
tuotteiden kiytdlle”. Tami tarkoittaa, ettid kaikki sidosryhmit voivat luottaa siihen, etti
kaytossd olevat sddnnot ovat yhdenmukaisia ja ettd niitd varten ei tarvitse kddntyd muiden

(kansallisten) vélineiden puoleen24.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 768/2008/EY, annettu 9 paivana heindkuuta 2008, tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja paatoksen 93/465/ETY kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 82).

2 Ks. 4 artiklan 2 kohta, 8 artiklan 3 ja 6 kohta sekd 17 artiklan 5 kohta.

2 Yhdenmukaistettujen standardien kayttd on tarkea kysymys, kuten Euroopan unionin tuomioistuimen
julkisasiamies tunnusti 28. tammikuuta 2016 asiasta C-613/14 antamassaan lausunnossa (erityisesti 51



Koska yhdenmukaistettujen standardien kéyttd on pakollista rakennustuotteille ja
standardeilla on huomattava vaikutus markkinoihin, niiden on oltava erittdin laadukkaita.
Tédmi pddmadra on pidettdvd mielesséd standardien antamista suunniteltaessa ja toteutettaessa.
On erityisen tirkedd, ettd sidosryhmien eri luokat™ ovat oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti
edustettuina ja ettd rakennustuoteasetuksen uusien suoritustasojen tai -luokkien perustamista
koskevien 3 artiklan 3 kohdan ja 27 artiklan sddnt6ja noudatetaan. Niissd kahdessa
ndkokohdassa on parantamisen varaa.

Koska useimmat yhdenmukaistetut standardit ovat perdisin rakennustuotedirektiivin ajalta ja
ne kaikki on laadittu useimmiten 10-20 vuotta sitten annettujen standardointivaltuuksien
perusteella, joitakin niistd on nyt tarkistettava tekniikan ja markkinoiden kehityksen vuoksi.
Sitd paitsi kaikkia rakennustuoteasetuksen erityisominaisuuksia ei ole vield otettu
kokonaisuudessaan kéyttoon. Siirtyminen rakennustuotedirektiivistd rakennustuoteasetukseen
on edellyttinyt, ettd sidosryhmit, FEuroopan standardointijérjestdt ja jisenvaltioiden
viranomaiset opettelevat omaksumaan uusia ominaisuuksia ja siirtdmddn niitd
yhdenmukaistettuihin standardeihin. Témén prosessin aloittaminen on viivdstynyt jonkin
verran, ja mukauttaminen on kdynnissa.

Olosuhteet ovat edellyttineet komissiolta valvonnan ja seurannan lisddmistd. Siksi
huomattavaa osaa ehdolla olevista yhdenmukaistetuista standardeista ei mainita EUVL:ssd
ennen asianmukaisia mukautuksia tai delegoitujen sdddosten antamista, jotta niiden
suoritustasot ja/tai -luokat voidaan ottaa mukaan. Jatkuva yhteistyd Euroopan
standardointikomitean (CEN) asiantuntijoiden kanssa on olennaisen tirkedd, jotta tilannetta
voidaan parantaa ennen kuin yhdenmukaistetut standardit esitelld&in komissiolle niiden
viitetietojen julkaisemiseksi EUVL:ssi.

Vaikka rakennustuoteasetus ei tuokaan mukanaan laajan mittakaavan muutoksia timén alan
yhdenmukaistettujen standardien yleiseen kehykseen, sidosryhmét ovat &dskettdin vaatineet
standardointiprosessin nopeuttamista ja tehostamista ja kéyttdjien tarpeisiin paremmin
vastaavia standardeja. Edelld viitatussa Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-100/13
vahvistettu ~ rakennustuoteasetukseen  perustuvien yhdenmukaistettujen  standardien
tyhjentivyys®® edellyttdd edelleen monien standardien hyviksymistd?’. Lisiksi on tehtiva
uusia  tai tarkistettuja  standardointipyynt6ja*® ja  selvitettivd EUVL:ssi vield
mainitsemattomien yhdenmukaistettujen standardien nykyinen kasauma. Kaikki timé voidaan
saada aikaan vain parantamalla yhteistyotd CENin, jdsenvaltioiden, alan, komission ja
asiaankuuluvien sidosryhmien vililla erityisesti standardointia koskevan yhteisen aloitteen®
avulla.

B e nan e EUROOPPALAINEN
TEKNISEN HYVAKSYNNAN YHTEISELIN (EOTA)

kohta). Lausunnossa myos korostettiin standardien merkitystd EU:n yhdenmukaistamismekanismin osana.
Myds Euroopan oikeusasiamies on dskettdin saanut tista aiheesta paatokseen tutkimuksen Q2/2013/EUS 11.
joulukuuta 2015 paivatyn kertomuksensa mukaan.

%> Ks. rakennustuoteasetuksen 17 artiklan 2 kohta.

?® Ks. alaviite 16.

%7 Erityisesti tietyista rakennuskohteiden perusvaatimuksista.

*% Koska nykyisten standardien tarkistukset pitdisi tehda lyhennetyn valtuutusmenettelyn nojalla.

Komission paatdés, annettu 1 padivana kesdkuuta 2016, standardointia koskevan yhteisen aloitteen

hyvaksymisesta ja allekirjoittamisesta, C(2016)3211.



Tuotteille, joiden suoritustasoa ei voida arvioida tdysin yhdenmukaistettujen standardien
avulla, madritetdan rakennustuoteasetuksessa™ erityismenettelyt, joissa valmistajat tekevit
eurooppalaista teknistd arviointia koskevat pyynnot ja teknisestd arvioinnista vastaavien
laitosten jérjestd EOTA laatii ja hyviksyy eurooppalaiset arviointiasiakirjat.

EOTAa koskevat toimintapoliittiset tavoitteet, jotka méadritetddn rakennustuoteasetuksessa ja
jotka kumpuavat rakennustuotedirektiivistd saaduista kokemuksista ja sithen kohdistetusta
arvostelusta, saavutettiin: menettelyjd lyhennettiin ja yksinkertaistettiin, valmistajien
kustannuksia vihennettiin ja menettelyistd tehtiin entisti avoimempia. Ensimmadinen vaihe
siirtymisessd tuotehyviksyntdjen antamisesta ainoastaan niiden suoritustason arviointiin oli
ottaa kiyttdon periaatteita®’, jotka sitten muutettiin konkreettisiksi menettelyiksi
eurooppalaisten arviointiasiakirjojen kehittimisti ja hyviksymistd varten®’. Niitd periaatteita
on noudatettu hyvin sen ansiosta, ettd asiaankuuluvien valmistajien ja komission
osallistuminen menettelyihin on lisddntynyt.

Marraskuusta 2011 alkaen useimmat jidsenvaltiot ovat nimenneet teknisestd arvioinnista
vastaavat laitokset kayttden komission sdhkdisid tyokaluja ja rakennustuoteasetuksessa
esitettyjen ja siihen perustuvien tiukkojen vaatimusten mukaisesti.”> Eurooppalaisia teknisid
arviointeja koskevia pyyntdjd kisittelee ja siten myOs eurooppalaisten arviointiasiakirjojen
luonnoksia laatii pddosin pieni méiéré teknisestd arvioinnista vastaavia laitoksia.

Siirtymistd rakennustuotedirektiivistd rakennustuoteasetukseen ei ole kuitenkaan vield saatu
paitokseen. Lihes 90 prosenttia rakennustuoteasetuksen nojalla annetuista eurooppalaisista
teknisistd arvioinneista perustuu edelleen eurooppalaista teknistd hyviksymistd koskeviin
suuntaviivoihin, joita kéytetdin eurooppalaisina arviointiasiakirjoina®. Naitd kéytintoja
koskevista periaatteista on sovittu EOTAn kanssa, ja niitd on noudatettava, jotta kaikki
hankaluudet voidaan ehkédistd ennalta, erityisesti asiaan liittyvien valmistajien osalta.
Eurooppalaista  teknistd  hyvdksymistd  koskevien  suuntaviivojen = muuntaminen
eurooppalaisiksi arviointiasiakirjoiksi on kdynnissi, ja tyd on aloitettu useimmin kiytetyisti™ .
Valmistajat voivat kéyttdd rakennustuotedirektiivin mukaisesti (30. kesdkuuta 2013
mennessd) annettuja eurooppalaisia teknisid hyviksynt6jd eurooppalaisina teknisind
arviointeina niiden voimassaolon pdittymiseen asti (enintdén viisi vuotta eli mahdollisesti 30.
kesikuuta 2018 asti)™.

Teknisestd arvioinnista vastaavien laitosten toimintatavan muutos “tuotehyvédksynnéstd”
”suoritustason arviointiin” on suurin haaste eurooppalaisten arviointiasiakirjojen kehittimista
ja  hyvidksyntdd koskevien rakennustuoteasetuksen  sddnndsten  asianmukaisessa
taytdntoonpanossa. Rakennustuotteiden eurooppalaisen teknisen arvioinnin mallista annetun
komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 1062/2013°7 antamisen jilkeen EOTA ja
komissio sopivat eurooppalaisten arviointiasiakirjojen laatimisen periaatteista ja laativat

%% Ks. 19 artiklan 1 kohta, joissa ndiden toimien soveltamisala maaritetaan.

3! Ks. 20 artikla.

32 Ks. rakennustuoteasetuksen 19 artiklan 2 ja 3 kohta ja liite Ill, ks. myos 21 artikla.

3 Ks. rakennustuoteasetuksen 29 ja 30 artikla ja liitteessa IV oleva taulukko 2; myds 29 artiklan 4 kohdan
mukaisista komission suuntaviivoista on tiedotettu asianmukaisesti jasenvaltioille. Toukokuuhun 2016
mennessa 25 maassa, kolme EFTA-maata mukaan lukien, on nimetty 50 teknisesta arvioinnista vastaavaa
laitosta. Kuudessa jasenvaltiossa ei ole nimetty yhtdan teknisesta arvioinnista vastaavaa laitosta.

** Ks. rakennustuoteasetuksen 66 artiklan 3 kohta.

* Viittaukset ensimmaiseen tillaiseen muunnettuun eurooppalaiseen arviointiasiakirjaan julkaistiin EUVL:ss3
toukokuussa 2016.

% Ks. rakennustuoteasetuksen 66 artiklan 4 kohta.

7 EUVLL 289, 31.10.2013, s. 42—-43; tama saados perustuu rakennustuoteasetuksen 26 artiklan 3 kohtaan.



yksityiskohtaiset ohjeet niissd prosesseissa saatujen kokemusten perusteella®®. Kaiken timéin
ansiosta EUVL:ssd voitiin julkaista viittaukset eurooppalaisiin arviointiasiakirjoihin
ensimméisen kerran heinéikuussa 2015%.

EOTA ei ole ilmoittanut komissiolle, ettd teknisestd arvioinnista vastaavien laitosten
erimielisyyksid pitdisi ratkaista rakennustuoteasetuksen 23 artiklan mukaisesti. Tdmi ei
kuitenkaan tarkoita, etteiko tédllaisia erimielisyyksid olisi, erityisesti siksi, ettd EOTAssa on
ollut viivistyksii eurooppalaisten arviointiasiakirjojen hyviksymisessi®.

Myos rakennustuoteasetuksen 19, 20, 21 ja 24 artiklat toimivat tavoitteidensa mukaisesti.
Kéytdnnon siirtyminen rakennustuotedirektiivistd rakennustuoteasetuksen olisi voinut olla
nopeampaa ja kdytdssd olevia menettelyjd voitaisiin tehostaa edelleen. Eurooppalaisten
arviointiasiakirjojen nopeammassa ja avoimemmassa viimeistelyssd vaaditut parannukset
voidaan kuitenkin yleisesti tehdd ilman sdéntelyehdotuksia®'.

S ILMOITETUT
LAITOKSET JA ILMOITTAMISESTA VASTAAVAT VIRANOMAISET

Rakennustuoteasetuksella perustetun jérjestelmidn uskottavuus riippuu ensisijaisesti
ilmoitetuista laitoksista*’, joiden on tdytettivd teknisti osaamista, puolueettomuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskevat tiukat vaatimukset®. Erityistd huomiota on kiinnitettivi niiden
itsendisyyteen. Tétd vaatimusta korostettiin rakennustuoteasetuksen hyviksymisprosessissa.
Jisenvaltioiden nimedmit ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset™ ovat vastuussa
kansallisista ilmoitus- ja seurantamenettelyist.

[Imoitettujen laitosten ryhmén ja sen alaryhmien toimia on tehostettu vahvistamalla niiden
sadntelytukea rakennustuoteasetuksessa®’. Tillaista yhteensovittamista tarvitaan kiytossd
olevien sdintéjen yhdenmukaisen soveltamisen takaamiseksi, jotta voidaan vilttyd alan
vaihtelevien kdytantdjen satunnaiselta arvostelulta.

Rakennustuoteasetuksen liitteen V tarkistaminen 18. helmikuuta 2014 annetulla komission
delegoidulla asetuksella (EU) 568/2014*° paransi oikeusvarmuutta ja johdonmukaisuutta.
Kyseisessd asetuksessa selkeytetdén ilmoitettujen laitosten osallistumisen tasoa ja asemaa
rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arvioinnissa ja varmentamisessa. Sen ansiosta
ilmoitetut laitokset ymmartavét nyt tehtdvénsd aiempaa paremmin.

Siirtyminen rakennustuotedirektiivistd rakennustuoteasetukseen on muuttanut myods
ilmoitettujen laitosten toimintatapaa. Joidenkin niistd on vield mukautettava toimintaansa

*® Ks. rakennustuoteasetuksen 24 artikla.

** Toukokuuhun 2016 mennessi EUVL:ssd on mainittu 40 eurooppalaista arviointiasiakirjaa.

% Tshin mennessi EOTA ei ole ilmoittanut komissiolle mydskdan viivdstyksistd eurooppalaisten
arviointiasiakirjojen kehittdmisessd, kuten rakennustuoteasetuksen liitteessd 1l olevassa 6 kohdassa
edellytetdan.

*! Rakennustuoteasetuksen liitteess |1 esitettyja menettelysadnt6ja voitaisiin tehostaa delegoidun sadaddksen
avulla (ks. 19 artiklan 3 kohta ja 60 artiklan ensimmaisen kohdan d alakohta).

2 Nita elimia pyydetddn suorittamaan kolmannen osapuolen tehtdvid rakennustuotteiden suoritustason
pysyvyyden arvioimisessa ja varmentamisessa. Toukokuuhun 2016 mennessa oli ilmoitettu 623 ilmoitettua
laitosta.

* |Imoitettuja laitoksia koskevat vaatimukset esitetddn rakennustuoteasetuksen 43 artiklassa.

* Ks. rakennustuoteasetuksen 40 artikla.

** Ks. rakennustuoteasetuksen 43 artiklan 11 kohta ja 55 artikla.

* EUVL L 157, 27.5.2014, 5. 76-79.



voidakseen edistyd tiysimdariisesti kohti tavoitteena olevaa sertifiointitoimintaa®’, ja niiden
on muutenkin selkeytettdvé toimintojaan. Tdméa vaikuttaa myos ilmoittamisessa kdytettdvien
akkreditointistandardien kayttoon.

Talla alalla rakennustuoteasetuksen sddnndsten soveltamisesta saatu palaute osoittaa, ettd
jotkin sd&nndt voisivat olla nykyistd tarkempia®. Samoin niiden sdénnosten® kannalta olisi
hyodyllistd tutkia tarkemmin, pitdisikO ne erottaa uutta ldhestymistapaa koskevista
periaatteista™.

7 MIKROYRITY
KSET JA YKSINKERTAISTAMINEN

Tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi pk-yrityksille ja  mikroyrityksille
rakennustuoteasetuksessa sdddetddn poikkeuksista suoritustasoilmoituksen laatimisessa’' ja
yksinkertaistetuista menettelyistd rakennustuotteiden kaupan pitimiselle™.

Nykyisessa tdytdntoonpanovaiheessa useimpien ndiden vaihtoehtojen kaytostd kdytannossa ei
ole vield saatu paljon kokemuksia lukuun ottamatta yksinkertaistettujen menettelyjen
sdant0jd, jotka koskevat ilman testausta, jakamista ja eteenpdin vilittdmistd tehtdvai
luokittelua™. Niami sdannokset ovat soveltuvin osin usein kiytossa.

Tdhdn mennessd ei ole kuitenkaan saatu asiakirjatodisteita muiden kyseessd olevien
vaihtoehtojen kdytostd. Tdmé voi tarkoittaa, ettd yritysten taloudellinen ja hallinnollinen
rasitus ei ole lieventynyt odotusten mukaisesti. Sidosryhmien ilmoittamia syitd tdhian kdyton
vihdisyyteen ovat muun muassa seuraavat:

o crilaiset kdytdnndt ja tulkinnat jdsenvaltioissa
e alan véhiinen tietoisuus ndistd vaihtoehdoista
e epidvarmuus rakennustuoteasetuksen tarkeimpien kasitteiden merkityksesté

e vaikeudet “vastaavuuden” osoittamisessa ja/tai vaihtoehtoisten teknisten asiakirjojen
tarjoamisessa

e soveltuvien taloudellisten sddstdjen todellista laajuutta koskevat epdilyt

e pelko siitd, etteivdt viranomaiset tai kéyttdjiat hyvéksy sité, ettei menettelyjd sovelleta
(oikein).

Nami epdilyt ovat vaikuttaneet erityisesti mikroyritysten mahdollisuuksiin soveltaa
37 artiklassa tarkoitettuja yksinkertaistettuja menettelyjd siten, kuin rakennustuoteasetuksen
sadntelyprosessissa on tarkoitettu.

Kattava ldhestymistapa ndyttdd olevan tarpeen, ja edettiessd on tehtdvé lisdtarkennuksia, jotta
EU:n rakennusalalla toimivien pk-yritysten ja erityisesti mikroyritysten odotuksiin voidaan

¥ Tuotesertifioinnin sijaan rakennustuoteasetuksessa ja erityisesti sen uudessa liitteessa V keskitytaan

suoritustason pysyvyyden sertifiointiin.
8 Ks. erityisesti rakennustuoteasetuksen 43, 45 ja 46 artikla, 52 artiklan 2 kohta ja 55 artikla.
* paatoksests N:o 768/2008/EY.
>0 Ks. erityisesti rakennustuoteasetuksen 44 artikla, 50 artiklan 1 kohta, 51 artikla ja 53 artiklan 2 kohta.
*! 5 artikla.
>2 36-38 artikla. Niist3 erityisesti 37 artikla koskee mikroyrityksia.
> 36 artikla.
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vastata aiempaa paremmin. Komission on méérd edistdd tdtd kehitystd tekniselld alustalla
kaytavien keskustelujen avulla.

L T MARKKINAVALVONT

Vuonna 2008 hyvéiksytyn uuden lainsdddéntokehyksen puitteissa asetuksella (EY)
N:o0 765/2008°* vahvistettiin hallinnollinen peruskehys markkinavalvonnalle jisenvaltioissa,
kun  taas  pddtés N:o  768/2008/EY  sisdlsi  sdddosviittauksia  yksittdisid
markkinavalvontamenettelyja varten. Nditd sddnnoksid oli madrd kiyttdd sisdllyttdimélld ne
alakohtaiseen lainsdddént6on. Rakennustuoteasetuksen markkinavalvontaan liittyvit 56-59
artikla perustuu siten pddosin paatoksen N:o 768/2008/EY R31-R34 artiklaan, mutta niitd on
pitdnyt muokata kyseistd kontekstia varten. Ndiden mukautusten voidaan katsoa osittain
aiheuttaneen joitakin rakennustuoteasetuksen tdytdntoonpanon aikana kohdatuista
markkinavalvontahaasteista™.

Markkinavalvontaviranomaisten toiminta jdsenvaltioissa on perustunut asetukseen (EY)
N:o0 765/2008 alkaen sen voimaantulosta 1. tammikuuta 2010, ja kaikki jésenvaltiot ovat
perustaneet ne asianmukaisesti rakennustuotteita varten, vaikka resurssien saatavuus ja
todellinen vaikutus markkinoihin vaihtelevatkin. Niiden yhteistyd markkinavalvonnan
hallinnollisessa yhteistydoryhméssd (AdCo-CPR) on tiivistynyt jatkuvasti muutaman viime
vuoden aikana, osittain EU:n ryhmin toimille antamaan uuden taloudellisen tuen ansiosta.
AdCo-CPR on iskettdin jérjestinyt useita yhteisid markkinavalvontatoimia ja edistdnyt
tehokkaasti ICSMS-jérjestelmin kehittamista’® rakennusalan tarpeisiin vastaamiseksi aiempaa
paremmin. Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 2001/95/EY nojalla perustettua RAPEX-
jérjestelmdd on my0s kaytetty rakennustuotteiden kdyttoturvallisuuden takaamiseksi.

Muita AdCo-CPR:n puitteissa kdynnissé olevia kehitysvaiheita on muun muassa alakohtaisen
lahestymistavan laatiminen rakennustuotteiden riskinarviointia varten. Jédsenvaltioiden
viranomaiset késittelevit myds rakennustuoteasetuksen 56-58 artiklan soveltamisessa
koettuja haasteita, jotta asianomaisia menettelyji voitaisiin tehostaa’’. Téllainen kehitys on
erittdin hydodyllistd jésenvaltioiden markkinavalvonnan parantamista koskevien tulevien
paitosten kannalta.

) PAATELMAT,
SUOSITUKSET JA TULEVAT TOIMET

Rakennustuoteasetusta on toteutettu vasta suhteellisen lyhyen aikaa, ja siksi kaikkia sen
tavoitteita ei ole vield saavutettu. Huomattava osa edelld mainituista haasteista liittyy
tdytdntdonpanon hankaluuksiin ja sidosryhmien my6hédssd tekeméén mukauttamiseen. Ennen

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivdnd heindkuuta 2008,

tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta, EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30.

Komissio hyvdksyi 13. helmikuuta 2013 ehdotuspaketin kuluttajatuotteiden turvallisuuden ja
teollisuustuotteiden markkinavalvonnan parantamisesta (COM(2013) 75; COM(2013) 78; COM(2013) 76). Se
odottaa talld hetkelld hyvaksymista Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

*® Markkinavalvonnan yleinen tieto- ja viestintatukijarjestelma.
>’ Komissiolle ei ole tihin mennessi ilmoitettu jisenvaltioiden néiden artiklojen nojalla aloittamista virallisista
menettelyistd; 56 artiklan 2 kohdan nojalla téllaisia tietoja olisi tarvittu heti asianomaisen menettelyn alussa.

55
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kuin lainsddddnnon suoritustasosta voidaan tehdd lopullisia péadtelmid, tarvitaan lisdtyota
tdytdntdonpanon parantamiseksi erityisesti kansallisella tasolla (esimerkiksi yhdenmukainen
tulkinta ja esteiden poistaminen vapaalta litkkumiselta) mutta myds muilta toimijoilta, kuten
CENiltd ja EOTALlta. Siksi komissio katsoo, ettd tdssad vaiheessa ei ole asianmukaista ehdottaa
tarkistuksia rakennustuoteasetukseen.

Komissio kuitenkin katsoo, ettd jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien vilistd vuoropuhelua
on selkedsti jatkettava, tilannetta on seurattava tiiviisti ja nykyisten sddntdjen noudattamista
on valvottava.

Jatkotoimina, jotka rakentuvat aiemmille rakennustuoteasetuksen riittdvdd ja yhdenmukaista
tdytantoonpanoa tukeville selkeyttimistoimille ja joissa keskitytddn erityisesti tdssé
kertomuksessa esille tuotuihin seikkoihin, voitaisiin muun muassa laatia lisdd
tulkintamateriaaleja ja ohjeistusta sekd toteuttaa viestintdtoimia ja parantaa jarjestelmin
tunnettuutta.

Standardointiprosessia voidaan nopeuttaa ja tehostaa ja on mahdollista saada aikaan
paremmin kéyttdjien tarpeita vastaavia standardeja, jos CENin, jdsenvaltioiden, alan ja
komission vélilld tehdéén tiivisti ja tehokasta yhteistyota.

EOTAn osalta rakennustuoteasetuksen liitteessd II esitettyjd menettelysddntdjd voitaisiin
tehostaa, jotta eurooppalaiset arviointiasiakirjat saataisiin viimeisteltyd entistd nopeammin ja
avoimemmin delegoidun sdddoksen avulla.

Komissio katsoo, ettd tdssd vaiheessa tiettyjd rakennustuoteasetuksen sddnnoksid on niiden
yhdenmukaisen soveltamisen tukemiseksi vield selkeytettdva. Erityisesti on kyse seuraavista:

5 artikla poikkeuksista suoritustasoilmoituksen laatimisessa
* 6 artikla suoritustasoilmoituksen sisdllosta

* 9 artiklan 2 kohdan CE-merkinndssi annettavista tiedoista

» 37 artikla mikroyritysten yksinkertaistetuista menettelyisti

+ 38 artikla yksil6llisesti tai tilaustuotteena valmistettujen tuotteiden yksinkertaistetuista
menettelyisti

* 56-58 artikla markkinavalvontamenettelyista.

Komissio aikoo jatkaa asetuksen tdytdntoonpanon huolellista seurantaa voidakseen mééarittia
mahdollisia lisdkysymyksié, joita ei voida vield ratkaista tulkinnan tasolla.

Komissio jatkaa asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa vuoropuhelua kysymyksistd, jotka
madritetddn teknisissd foorumeissa, joiden on midrd kokoontua vuoden 2016 loppuun
mennessd. Komissio tarkastelee kyseisen vuoropuhelun ja tulevien asiaan liittyvien
tutkimusten  tulosten,  alakohtaisten  arviointien ja  kertomusten  perusteella®®
rakennustuoteasetuksen toimivuutta uudelleen sitten, kun sen tdytdntdonpanon voidaan
odottaa edenneen pidemmalle.

*8 Esimerkiksi edelld mainittu rakennusalan toimivuustarkastus, tutkimus rakennustuoteasetuksen
taloudellisista vaikutuksista, kertomus EOTAN rahoituksesta, aloitteet markkinavalvonnasta ja yhdesta
kaikenkattavasta portaalista (Single Digital Gateway).
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