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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Mot bakgrund av den europeiska sikerhetsagendan' och 4atgirdsplanen (2016) for
forstirkning av kampen mot finansiering av terrorism® meddelade kommissionen att den
kommer att utarbeta ett lagstiftningsforslag mot olaglig handel med kulturféremal.
Europaparlamentet och rddet vilkomnade den europeiska sikerhetsagendan® och
atgirdsplanen och begirde ytterligare intensifiering av arbetet’. Den 15 mars 2017 antogs
direktivet om bekdmpande av terrorism som innehdller bestdmmelser om straffrittsliga
pafoljder for enskilda personer eller enheter som tillhandahéller material till stod for
terrorism’.

Avsikten att utarbeta ett lagstiftningsforslag meddelades ocksd 1 det gemensamma
meddelandet fran Europeiska kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik till Europaparlamentet och rddet Mot en EU-strategi for internationella
kulturella forbindelser®.

P& global nivéd bor forslaget dven ses mot bakgrund av G20-ledarnas forklaring av den 8 juli
20177, dédr de bekriftade sitt fasta dtagande om att ta itu med alternativa finansieringskllor
for terrorism, diribland plundring och smuggling av antikviteter.

Forordningen och de atgirder som beskrivs nedan dr ocksa en reaktion pd Europaparlamentets
resolution av den 30 april 2015 om Isis/Daishs forstorelse av kulturplatser, som bland annat
efterlyser kraftfulla insatser for att stoppa den olagliga handeln med kulturféremal jamte
europeiska utbildningsprogram for domare, poliser och tulltjinstemidn och mer generellt for
statliga fOrvaltningar och marknadsaktorer, samt medvetenhetshdjande kampanjer for att
avskricka fran att kdpa och silja kulturféreméal som hérrdr frén olaglig handel.

I sina slutsatser av den 12 februari 2016 erinrade radet om att det finns ett akut behov av att
intensifiera kampen mot den olagliga handeln med kulturféremal och uppmanade
kommissionen att foresla lagstiftningsatgirder 1 denna fraga sa snart som mojligt.

Den 24 mars 2017 uppmanade Forenta nationernas sikerhetsrad i resolution 2347 (2017)®
medlemsstater att vidta atgérder mot olaglig handel med kulturegendom, i synnerhet nir den
har sitt ursprung i ett sammanhang av vipnad konflikt och bedrivs av terroristgrupper. I mars
2017 uppmanade kulturministrarna i G7-gruppen att forbjuda handel med kulturegendom som

! COM(2015) 185 final, 28 april 2016.

Meddelande frén Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och rddet om en &tgérdsplan for
forstiarkning av kampen mot finansiering av terrorism (COM(2016) 50 final, 2 februari 2016).
Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om den europeiska sédkerhetsagendan
(2015/2697(RSP)).

Europeiska radets slutsatser av den 18 december 2015.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersidttande av rédets rambeslut 2002/475/RIF och om &andring av rddets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6)

6 JOIN(2016) 29 final

https://www.g20.org/gipfeldokumente/G20-leaders-declaration.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2347
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kommer fran plundring och som handlas olagligt 6ver granserna, samtidigt som man betonade
vikten av ett nidrmare samarbete mellan internationella rittsliga och brottsbekdmpande
myndigheter’

I Romdeklarationen av den 25 mars 2017 bekréftade ocksé ledarna for 27 medlemsstater och
EU:s institutioner sitt fasta dtagande att skydda kulturarv och kulturell mangfald. Kampen mot
den olagliga handeln med kulturforemdl kommer att vara en central EU-édtgdrd under
Europaéret for kulturarv.

Initiativet syftar till att forhindra import och lagring 1 EU av kultféremal som exporterats
olagligt fran ett tredjeland och dérigenom minska den olagliga handeln med kulturféremal,
bekdmpa finansieringen av terrorism och skydda kulturarvet, i synnerhet arkeologiska foremal
i ursprungsldnder som péverkas av vipnad konflikt. I initiativet foreslds déarfor att det
faststills en gemensam definition f6r kulturforemal vid import, det sdkerstills att
importdrerna iakttar omsorgsplikten nir de koper in kulturféremél frdn tredjeldnder, det
faststélls standardiserade uppgifter som certifierar att varorna ar lagliga, det foreskrivs
verkningsfulla avskrickande atgdrder mot olaglig handel, och att ett aktivt deltagande i att
skydda kultarvet fran olika aktorers sida framjas.

Forslaget ér inte kopplat till Refit-programmet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

For ndrvarande finns inga gemensamma regler rorande import av kulturforemél fran
tredjelidnder, utéver radets forordning (EG) nr 1210/2003' av den 7 juli 2003 om vissa
specifika begransningar av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med Irak och rédets
forordning (EU) nr 36/2012"! om restriktiva 4tgiarder med hénsyn till situationen i Syrien, dér
det foreskrivs forbud mot handel med kulturforemal med dessa lédnder. Initiativet har till syfte

att komplettera dessa tva dtgdrder och annan existerande EU-lagstiftning om export av
kulturforemal (forordning (EG) nr 116/2009'?).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen kompletterar EU:s réttsliga ram om handel med kulturféremal,
vilken hittills bara har omfattat lagstiftning om export av kulturféremal'® och terlimnande av
kulturféremal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium'®. Vad giller import
har den varit begriansad till restriktiva atgidrder for handeln med kulturféremal fran Irak och
Syrien.

Genomforandet av forordningens bestimmelser kommer att atfoljas av en rad EU-insatser —
som redan péagar eller som snart kommer att lanseras — som tar itu med de drivande faktorerna
bakom béde utbudet och efterfragan pa kulturféremal som handlas olagligen, som den ojdmna

? http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBA C/documents/1490881204940 DECLARATION-

Dichiarazione.pdf
10 EUT L 169, 8.7.2003, s. 6.
! EUTL 16, 19.1.2012, s. 1.
Rédets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturféremal. EUT L 39,
10.2.2009, s. 1.
B EUT L 324, 22.11.2012, s. 1.
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om é&terlimnande av
kulturféremal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och om &ndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 (omarbetning) EUT L 159, 28.5.2014, s. 1.
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nivan av beredskap vad géller iakttagandet och tillimpningen av standarderna for tillborlig
aktsamhet 1 medlemsstaterna, och den bristande kapaciteten i1 vissa ldnder dar handeln har sitt
ursprung, i synnerhet de som &r 1 en utsatt situation.

Att bekdmpa olaglig handel med kulturféremél ar ett led 1 EU:s kamp mot organiserad
brottslighet. Till f61jd av det beslut som fattades av radet (réttsliga och inrikes fragor) den 18
maj 2017"° kommer ett Skat operativ samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter att
fortsitta inom EU:s policycykel avseende organiserad och grov brottslighet for perioden
2018-2012.

Genom ett EU-pilotprojekt 2017-18 kommer EU att samarbeta med Forenta nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) for att utforma
utbildningsmoduler om olaglig handel med kulturforeméal for berorda yrkesgrupper,
bland annat poliser. Samma EU-pilotprojekt kommer att finansiera en heltdckande
undersokning av omfattningen av den olagliga handeln med kulturforemail som fokuserar
pa rutter, volymer och operativa metoder i samband med den olagliga handeln och pd den nya
teknik som kan anvéndas for att bekdmpa den.

Kapacitetsuppbyggnad for brottsbekdimpande myndigheter tillhandahalls ocksa genom EU:s
byra for tekniskt bistand och informationsutbyte (Taiex). Flera workshoppar om hur
olaglig handel med kulturvaror kan bekdmpas har organiserats under senare ar: till exempel 1
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Turkiet, Kosovo, Bosnien och Hercegovina samt
Serbien. Taiex-bistdndet fanns tidigare bara tillgéngligt for linder inom grannskapspolitiken,
men kan nu anvinda dven pa andra héll i virlden.

Kulturarvsexperter deltar i allt hogre grad i EU:s, FN:s och Virldsbankens gemensamma
uppdrag for att bedoma behoven efter kriser och katastrofer och for fredsbyggande
atgirder, i syfte att bidra till att bedoma skador och risker for kulturarvet, daribland olaglig
handel.

Denna forteckning Over initiativ dr inte uttdmmande. Kompletterande atgérder 1 syfte att
underldtta genomforandet av den foreslagna forordningen och till stod for dess mal kommer
att inforas inom en snar framtid.

Forslaget dr ocksa forenligt med och kompletterar annan unionspolitik, i synnerhet f6ljande:

—  Den europeiska séikerhetsagendan'® som betonar betydelsen av kampen mot terrorism
och organiserad brottslighet.

—  Atgdrdsplanen for forstirkning av kampen mot finansiering av terrorism som innehaller
en forteckning Over ett antal politiska initiativ och lagstiftningsinitiativ (ddribland detta
forslag) som ska ses som en del av en dvergripande strategi pa detta omrade.

—  Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av terrorism och om ersittande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism, som inbegriper
bestimmelser om straffréttsliga pafoljder for enskilda personer eller enheter som
tillhandahaller materiellt stod till terrorism.

15 http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/en/pdf
e COM(2015) 185 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

EU har exklusiv behorighet pa det handelspolitiska omradet och nér det giller tullagstiftning,
som t.ex. tullkontroller vid import, i enlighet med artiklarna 3 och 207 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Genom artikel 207 i EUF-fordraget ges Europaparlamentet och radet befogenhet att, genom
forordningar, 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder for att
faststélla inom vilken ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas. Detta géller
till exempel forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal, som antogs pa
grundval av artikel 207 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt
. Proportionalitetsprincipen

Det strategiska valet dr en kombination av regleringsméssiga och icke regleringsméssiga
strategiska alternativ. Tillimpningsomradet for den foreslagna regleringsétgirden omfattar ett
stort antal typer av kulturella varor utan att darfér hindra den lagliga handeln, tack vare en
aldersgrians pa minst 250 ar for dessa varor. Denna minimialdersgrians utgér en vil avvigd
strategi i linje med regler som inforts i vissa andra jurisdiktioner och som kommer att bidra
till att sdkerstélla en samstdmmig strategi pd internationell niva. Vidare ar kontrollnivén fore
ankomsten till unionens tullomride differentierad utifran den uppfattade risken for harkomst
frén plundring for vissa kategorer av kulturella varor, som arkeologiska fynd eller delar av
monument.

Se hénvisning till 6vervidganden om proportionalitet i konsekvensbedémningsrapporten,
avsnitten 7.3.5 och 7.4.4.

o Val av instrument

Europaparlamentets och rddets forordning dr det ldmpligaste instrumentet i detta fall, i
enlighet med artikel 207 1 EUF-fordraget som &r den rittsliga grunden for forslaget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det finns for ndrvarande ingen EU-lagstiftning som ticker import av kulturféremal, och
darfor dr det foreliggande forslaget inte kopplat till ndgon efterhandsutvérdering eller analys
av dndamalsenligheten.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har organiserat foljande samrad med berdrda parter:
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1. Ett dppet offentligt samrad'’ pa Europaservern som var dppet for bidrag fran alla berérda
parter under perioden 23 oktober-23 januari 2017. Enkéten var utformad for att finga upp
synpunkter och asikter fran foljande kategorier: medborgare, foretag, yrkesorganisationer och
intresseorganisationer, icke-statliga organisationer och det civila samhillet, offentliga
myndigheter. Den var inriktad pd fragan om olaglig handel med kulturféremdl, atgarder
avseende import av kulturforemél som maste vidtas for att bekdmpa olaglig handel och
finansiering av terrorism, paverkan av och parametrar for mojliga lagstiftningsatgérder.
Kommissionen tog emot 305 bidrag inom ramen for samradet.

Samtidigt som det finns ett starkt stod for att unionen antar tullagstiftning vid import gér
asikterna mer isdr ndr det géller huruvida sddana atgirder skulle bidra till att bekdmpa
organiserad brottslighet och finansieringen av terrorism. Foretag ansdg generellt att dtgirderna
inte skulle bidra till detta. Svérigheterna att bestimma ursprung anses vara en brist i det
nuvarande systemet. Séllsynthet, historiskt vérde/bildningsvérde, &lder eller huruvida
kulturforemalet har sitt ursprung i ett konfliktomrédde anses vara de viktigaste kriterierna nir
det giller att definiera vilka varor som bor omfattas av atgidrden. Foretag forefaller foredra
atgarder som vidtas framst av de exporterande landerna i syfte att skydda det egna kulturarvet
— med hjélp fran EU, medan offentliga myndigheter och det civila samhéllet stéller sig starkt
positiva till en unionslagstiftning som ger tullen befogenhet att forhindra att olagliga
kulturforemal fors in i EU.

Niér det géller dokumentationskrav for att bevisa lagligt ursprung forefaller foretagen framfor
allt stilla sig bakom en form av sjdlvcertifiering (affidavit) medan de offentliga
myndigheterna forordar exportintyg (faktum &r att det av deras skriftliga bidrag framgar att de
skulle foredra att importlicenser utfirdas pa grundval av exportintyg).

2. Kommissionen har ocksé héllit tre moten 1 expertgruppen om tullfrdgor med inriktning pa
kulturforemal (foretrddare for tull- och kulturmyndigheter fran medlemsstaterna), dir
initiativet presenterades, foljt av ett fordjupat utbyte av synpunkter och en diskussion om
olika utmaningar och mal. Medlemsstaternas delgater uppmandes ocksé att ldmna skriftliga
stillningstaganden om de olika alternativen och flera av dem gjorde det. Alla medlemsstater
var Overens om att dtgdrder bor vidtas vid import, men med varierande stod for de olika
atgirder som valet stod mellan. En stor grupp medlemsstater foresprakade importlicenser for
ett begrinsat antal kategorier av kulturforemdl, dvs. de som dr utsatta for storst risk 1 det
nuvarande geopolitiska sammanhanget.

3. Medlemsstaternas tull- och kulturmyndigheter utfrigades ocksd om vilka potentiella eller
véintade effekter de anser att de olika regleringsalternativen kommer att fa for forvaltningar
(kostnader eller andra bordor).

Av de 16 svar som kom in gav 12 partiell information om hur mycket tid som kommer att g
at for att genomfora formaliteter inom ramen for de olika foreslagna regleringsalternativen.
De flesta medlemsstater kunde inte l&dmna ndgra uppskattningar, med motiveringen att
strukturen i deras nuvarande system inte medger detta. Resultaten (svar extrapolerade med
hjidlp av standardkostnadsmodell) ledde generellt inte till ndgon slutsats eftersom de
uppskattningar som ldmnats omfattade vissa policyalternativ men inte andra.

17 Se den sammanfattande rapporten om samradet pa https://ec.europa.eu/info/consultations_en
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4. En undersokning har ocksad gjorts av en extern uppdragstagare inom ramen for studien
Fighting illicit trafficking in cultural goods: analysis of customs issues in the EU'.
Detaljerade frageformulér skickades ut till foretag, sammanslutningar, offentliga myndigheter
och internationella organisationer. Slutsatserna av undersokningen, som ingar i studien,
anvindes i konsekvensanalysen — i synnerhet de slutsatser som avsig genomforandet av EU:s
forordning om export av kulturféremal och de tva forordningarna om sanktioner rérande Irak
och Syrien.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbedémning har genomforts'® och namnden for lagstiftningskontroll har ldmnat
forst ett negativt yttrade®’, och sen ett positivt yttrande' nir konsekvensbedémningen lades
fram pé nytt, efter revidering av problemstillningen och de identifierade malen och med en
tydligare och mer strukturerad presentation av de policyalternativ som beaktats.

De alternativ som valts fOr att ta itu med de identifierade problemen &r forenliga och skulle
forhindra import och lagring i EU av kulturforemdl som exporterats olagligt frén ett
tredjeland. De kommer dirigenom att minska den olagliga handeln med kulturforemal,
bekdmpa finansieringen av terrorism och skydda kulturarvet, i synnerhet i ursprungslédnder
som paverkas av vdpnad konflikt. Detta huvudsakliga mal véntas uppnas utan att skapa
onddiga administrativa bordor. Det kommer att genomf6ras i synnerhet genom foljande:

1. H6ja medvetenheten hos potentiella kopare, framfor allt turister och resendrer, och hos
tullmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter.

2. En forordning som foreskriver tullkontroller for kulturféoremdl som deklarerats for
overgéng till fri omséttning eller som hédnforts till andra sérskilda tullférfaranden (t.ex.
overforing till en frizon) med undantag for varor under transitering. Kontrollerna avser
kulturforemal, enligt definitionen 1 Unidroits (Internationella institutet for harmonisering av
privatrétten) konvention fran 1995 om kulturféremél som stulits eller forts ut olagligt, som ar
minst 250 ar gamla. For dessa kulturforemal maste den person som Onskar fora in dem i
unionens tullomrdde ldmna foljande handlingar for att bevisa lagligt ursprung, dvs. att
exporten fran ursprungslandet har skett lagligen:

— For arkeologiska foremal, delar av monument och minnesmirken som monterats ned och
for séllsynta handskrifter och inkunabler maste en person anséka om en importlicens hos den
behoriga myndighet som utsetts for detta &ndamal av inférselmedlemsstaten genom att ldmna
bevis pa laglig export av varor fran ursprungslandet.

— For alla andra kulturféremal méste en person ldmna in en undertecknad forsikran (affidavit)
som intygar att varorna har exporterats lagligen frdn ursprungslandet, atféljd av en
standardiserad ID-handling (objekt-ID) for varan som beskriver denna i detalj. Tullregister
och en kopia av dessa handlingar.

De valda policyalternativen véntas leda till att det huvudsakliga mal som anges ovan uppnas,
tillsammans med ndgra av de sérskilda malen nedan:

Annu ej offentliggjord.

Mer information finns pa http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Mer information finns pa http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Mer information finns pa http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Genom att vélja Undidroit-konventionens definition av kulturforemal tillsammans med en
aldersgrins pa minst 250 &r ger alternativet en gemensam definition av kulturféremal i
samband med import som stir i proportion till det skydd som krévs (bred klassificering av
foremal) utan att den lagliga handeln hindras. Kravet att tillhandahdlla information om
kulturféremal och deras ursprung antingen genom att anséka om importlicens eller genom att
fylla i ett standardiserat objekt-ID for varan sdkerstéller att kopare och importérer 1 EU kan
tillimpa aktsamhet vad giller lagligheten for de kulturféremél som fors in i EU. Samtidigt
kommer standardiserade dokumentationskrav vid import vad géller identiteten for
kulturforemédl som fors in 1 EU att underldtta tullkontrollerna i mycket hog grad.
Bestimmelsen om pafoljderfor dvertradelser (som foreskrivs av medlemsstater) innebédr mer
verkningsfulla avskrickande dtgarder mot olaglig handel med kulturféremal.

Valet av detta alternativ ar helt forenligt med det identifierade behovet av ett kraftfullt svar pa
den okade risken for vissa kategorier av kulturforeméal som till sin natur &r direkt exponerade
for forlust eller skingring, ndmligen det arkeologiska arvet. Det dr namligen ocksd denna typ
av kulturféreméal som terrorister och andra stridande grupper inriktar sig pa for att finansiera
sin verksamhet. Vad géller efterlevnadskostnaderna kan vissa kostnader uppstd i samband
med utarbetandet av en ansdkan om importlicens for denna typ av varor, men de utgor bara en
mycket liten del** av importen av kulturforeméal som helhet.

Detta alternativ skulle std proportion till de faststidllda malen eftersom det organiserar
certifieringskraven utifrdn de relativa riskerna och &r latt att anpassa till fordndrade
forhédllanden och olika profiler vad géller olaglig handel.

Medvetandehdjande kampanjer for potentiella kdpare och for tullmyndigheter och andra
brottsbekdmpande enheter kommer att frimja ett aktivt deltagande fran berdrda parters sida i
att minska den olagliga handeln.

. Grundliggande rittigheter

De planerade atgidrderna kommer sannolikt att padverka foljande rittigheter som faststills 1
foljande artiklar i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna.

— Naringsfrihet (artikel 16 i stadgan).

— Rétten till egendom (artikel 17 i stadgan).

I fall av missténkta oriktiga utsagor kopplade till kulturforemalen far myndigheterna besluta
att kvarhélla varorna tillfalligt, vilket paverkar rétten till egendom och néiringsfriheten.

I artikel 52 i stadgan anges att varje begrasning av de erkénda réttigheterna och friheterna ska
vara foreskriven 1 lag, vara forenlig med det vésentliga innehallet i dessa réttigheter och
friheter, svara mot mal av allmint samhallsintresse som erkdnns av unionen och vara
proportionella.

2 Eftersom det saknas detaljerade underavdelningar i tullnomenklaturen for kulturféremal, ar de

tillgingliga statistiska, och ddrmed kvantitativa, uppgifterna begridnsade och saknar Onskvérd
noggrannhet. Kapitel 97 i Harmoniserade systemet som omfattar “Konstverk, foremal for samlingar
samt antikviteter” har inte tillrdickligt ménga underavdelningar for att det ska vara mgjligt att samla in
handelsuppgifter for specifika kategorier av kulturféremal. Déarfor blir den bedomning som gjorts framst
kvalitativ.
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Atgiérderna utgdér en noggrann avvigning mellan relevanta rittigheter och berittigade
intressen for samhéllet da de har utarbetats efter en strategi som é&r effektiv (uppnar malet)
men paverkar réttigheterna i sa liten utstrackning som majligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget pa nagot betydande sétt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att bemyndigas att anta genomforandeakter for att foreskriva de olika
formuldr som ska anvdndas (t.ex. licensblanketter, ansokningsformulér, texten till en
forsdkran (affidavit) osv.) och ndrmare foreskrifter om forfaranden.

Kommissionen kommer, i nira samarbete med medlemsstaterna, att 6vervaka att det rittsliga
instrumentet och de tillhérande genomfOrandebestimmelserna ger avsett resultat. En
kontinuerlig och systematisk dvervakning kommer att gora det mojligt att faststélla om det
strategiska forslaget tillimpas pa forvintat sitt och att dtgdrda genomférandeproblem i god
tid.

De faktauppgifter som medlemsstaterna ska samla in kommer att utgora grunden for den
framtida utvédrderingen av forordningen och insamlingen kommer styras av fo6ljande
overvakningsindikatorer:

— Statistisk information till kommissionen om registrerade importorsforklaringar.

— Kontroller som utforts i fall dar en importorsforklaring har gjorts och det forekom tvivel om
dess riktighet.

— Antal importlicensansdkningar som ldmnats in och antalet avslag pa sddana ansdkningar.

— Relevanta statistiska uppgifter om handelsfloden for kulturforemal (t.ex. de ldnder fran vilka
kulturféremal oftast skickas till EU).

— Antal fall diar kulturféremal har kvarhéllits for ytterligare kontroller, inbegripet for
expertutlatanden.

— Pafoljder som faststillts och utdomts av medlemsstaterna.

De limpliga underavdelningar som kommer att tas fram> i tullnomenklaturen kommer att
medge en bittre anpassad dvervakning av handelsfloden och gora det mojligt att samla in mer

5 Detta kommer forst att ske pa nivan for EU:s tulltaxenomenklatur genom att man skapar ldmpliga

Taric-nummer (Europeiska gemenskapernas integrerade tulltaxa) i syfte att tillimpa EU:s tullatgérder
och ldngre fram i tiden, pa internationell niva, genom Vérldshandelsorganisationen som tydligt har
forklarat sin avsikt att dndra kapitel 97 i Harmoniserade systemet och skapa fler underavdelningar.
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specifika statistiska uppgifter om antalet och vilken typ av kulturféremal som fors in till
unionens tullomrade.

Kommissionen kommer att ta fram en utvirderingsrapport pa grundval av information som
lamnas av medlemsstaterna och 6verlamna den till Europaparlamentet och radet tre ar efter
den dag d& forordningen borjar tillimpas och dérefter var femte &r. Utvdrderingen av
forordningen bor bedoma 1 vilken utstrackning mélen har uppfyllts. Utvirderingsresultaten
bor meddelas EU:s institutioner i form av en rapport.

Andamalsenligheten hos icke-lagstiftande kompletterande initiativ kommer att bedomas i en
efterhandsutvérdering av medvetandehdjande kampanjer och utbildningar.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
I artikel 1 anges syftet med forordningen och dess tilldimpningsomréde.

I artikel 2 foreskrivs en rad definitioner av termer som anvinds for tillimpningen av denna
forordning.

I artikel 3 anges den princip enligt vilken inforsel av kulturforemal till unionens tullomrade
endast dr tilldtet nidr en importlicens har erhéllits for foremalen eller en importorsforklaring
har lamnats. Kulturforemal kan fortfarande foras in tillfélligt for utstéllningar eller akademisk
eller vetenskaplig forskning, eller om de behover skyddas tillfalligt fran risk for forstorelse
eller forlust nir ursprungslandet paverkas av vépnad konflikt eller har drabbats av en
naturkatastrof.

I artikel 4 foreskrivs 1 vilka fall importlicens krdvs, vilken person som maste ansoka om
licensen, villkor och forfaranden och fran vilken myndighet i medlemsstaten den kan erhallas.
For att undvika kringgaende av bestimmelser, nir det exporterande landet inte &r det land dér
foreméalet uppticktes eller skapades (ursprungsland), gors en differentiering beroende pad om
det exporterande landet dr en konventionsslutande stat i Unesco-konventionen fran 1970 eller
inte. Nér det dr en konventionsslutande stat och alltsd ett land som atagit sig att bekdmpa
olaglig handel med kulturegendom, méste sokanden visa att det ror sig om laglig export frdn
det landet. Om inte, méste sokanden visa att det ror sig om laglig export fran ursprungslandet.

I artikel 5 foreskrivs 1 vilka fall det kommer att krdvas en importorsforklaring och ett
standardiserat dokument som beskriver varorna. Det standardiserade dokumentet kommer att
vara ett objekt-ID som &r en internationell standard for att beskriva kulturforemél. Det
foresprdkas av storre brottsbekdmpande organ, muséer, organisationer som arbetar med
kulturarv, konsthandel och konstvérdering, samt forsakringsbolag. Det har dven godkénts av
Unesco som internationell standard for att registrera minimidata om 16s kulturell egendom.
Objekt-ID é&r kdnt och anvdnds av manga medlemsstater vid den katalogisering av foremél 1
digitala databaser som gors av specialiserade polisenheter, och dr ett snabbt medel for
kommunikation av information och for att faststilla minimiinformationskrav for muséer. En
liknande étskillnad gors 1 artikel 4 mellan exporterande ldnder som &r konventionsslutande
stat 1 1970 ars Unesco-konvention och de som inte ar det.

Artikel 6 handlar om tullens kontroller.

I artikel 7 foreskrivs att kommissionen regelbundet ska offentliggéra forteckningar over
behoriga tullkontor som utsetts av medlemsstaterna for tillimpningen av denna forordning.
Offentliggdrandet anses nddvandigt for att informera ekonomiska aktorer.
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I artikel 8 anges ndr kulturforemél far kvarhallas av tullen om det inte kan visas att
kulturforemaélet 1 frdga har exporterats lagligen fran ursprungslandet.

I artikel 9 anmodas medlemsstaterna att organisera samarbete mellan sina behoriga
myndigheter och foreskrivs framtida utveckling av en elektronisk databas for att underlitta
lagring och utbyte av information, i synnerhet vad géller importorsforséikran och utfirdade
importlicenser.

Artikel 10 krdver att medlemsstaterna faststiller péafoljder for Overtradelser av denna
forordning, 1 enlighet med sina interna rittsordningar.

Artikel 11 anmodar medlemsstater att organisera ldmpliga utbildningar for myndigheter de
utsett for genomforandet av forordningen, samt medvetandehdjande kampanjer 1 syfte att
informera potentiella kdpare om den rittsliga ramen och avskricka dem frédn att kopa
kulturforeméal med okant ursprung fran tredjeldnder.

I artikel 12 foreskrivs befogenhet for kommissionen att anta delegerade akter. Denna
befogenhet kommer att gora det mojligt for kommissionen att, nir sé ar nddvandigt, dndra den
minimialdersgrins for eller de olika kategorier av kulturforemal som innebér att det krdvs en
importlicens (av skdl som &dndrade forhéllanden eller grundat pa erfarenhet), Eftersom
Virldstullorganisationen har deklarerat sin tydliga avsikt att i framtiden ldgga till fler
underavdelningar i Harmoniserade systemets kapitel 97 (ddr den stora majoriteten
kulturforemal klassificeras for tulltaxe- och statistiska dndamal) maste kommissionen ha
mojlighet att uppdatera relevanta tullnummer 1 bilagan till f6rordningen i enlighet med detta.

I artikel 13 foreskivs att en kommitté ska utses som ska bistd kommissionen i genomforandet
av forordningen. Av samstimmighets- och effektivitetsskédl ar det ldmpligt att for detta
andamal utse den kommitté som redan bistar kommissionen inom ramen for férordning (EG)
nr 116/2008 om export av kulturféremal.

Artikel 14 omfattar rapportering och utvdrdering. Kommissionen kommer regelbundet att
samla in information fran medlemsstaterna om genomforandet och resultaten av férordningen,
baserat pa en rad indikatorer. Limpliga frdgeformulér kommer att riktas till medlemsstaterna
for att samla in samma typ av information, som kommer att ligga till grund f6r en rapport till
Europaparlamentet och radet. Den fOrsta rapporten kommer att ldggas fram tre ar efter den
dag dé denna forordning borjar tillimpas.

I artikel 15 foreskrivs forordningens ikrafttridande.

11
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2017/0158 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om import av kulturforemal

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

4

Mot bakgrund av radets slutsatser av den 12 februari 2016 om kampen mot
finansiering av terrorism, kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
rddet om en atgidrdsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism>*
och direktivet om bekdmpande av terrorism® bor det inféras gemensamma regler om
handel med tredjelénder i syfte att sdkerstdlla ett verkningsfullt skydd mot forlust av
kulturféremal, bevarandet av mansklighetens kulturarv och forhindra finansiering av
terrorism genom forsdljning av plundrat kulturarv till kdpare i unionen.

Kulturarvet dr en av grundstenarna for civilisationen och det berikar kulturlivet for alla
folk och ménniskor och bor dérfor skyddas fran olagligt forvarv och plundring.
Unionen bor dérfor forbjuda inforsel till unionens tullomrdde av kulturféoremal som
exporterats olagligen frin tredjelédnder.

Med tanke pa de olika regler som tillimpas i medlemsstaterna nér det géller inforsel av
kulturféremal till unionens tullomrade bor atgérder vidtas i1 synnerhet for att
sakerstdlla att importen av kulturféremal omfattas av enhetliga kontroller i samband
med infOrseln.

De gemensamma reglerna bor omfatta tullbehandlingen av icke-unionsvaror i form av
kulturféremal som fors in till unionens tullomrade, dvs. bade varornas 6vergang till fri
omsittning och deras hinforande till ett sérskilt tullforfarande med undantag av
transitering.

24
25

COM(2016) 50 final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6)
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

Med hinsyn till den kénda potentialen hos frizoner (sd kallade frihamnar) nér det
giéller lagring av kulturforemal, bor de kontrollatgérder som ska inforas ha ett sé brett
tillaimpningsomrade som mojligt med avseende pa de tullforfaranden som berors.
Kontrollatgérderna bor déarfor endast gilla varor som Overgatt till fri omséttning samt
varor som héanforts till ett sérskilt tullforfarande. Ett sa brett tillimpningsomride bor
dock inte ga emot principen om fri transitering av varor eller gd utdver syftet att
forhindra att olagligt exporterade kultféremal fors in till unionens tullomréde. Darfor
bor kontrollatgdrderna omfatta de sérskilda tullforfaranden som varor som fors in 1
unionens tullomrade kan hénforas till, men inte transitering.

Definitioner som grundar sig pa definitionerna i Unescos konvention om atgérder for
att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och dverlitelse av dganderitten till
kulturegendom, undertecknad i Paris den 14 november 1970, och Unidroits
konvention om kulturféremél som stulits eller forts ut olagligt, undertecknad den 24
juni 1995, 1 vilka ett betydande antal medlemsstater ar parter, bor anvindas i
forordningen, med tanke pa att ménga tredjelinder och de flesta medlemsstater ar
bekanta med reglerna i dessa konventioner.

Exportens laglighet bor granskas pa grundval av lagar och andra forfattningar i det
land dér kulturforemalen upptéickts eller skapats (Cursprungsland”). I syfte att undvika
kringgdende av regler bor, nir kulturforemal fors in i unionen frén ett annat tredjeland
dn ursprungslandet, den person som oOnskar infora kulturforemdlen till unionens
tullomrade visa att de exporterats dirifran lagligen, nir det berdrda tredjelandet ar
undertecknande part i Unescos konvention frdn 1970 och ddrmed ett land som atagit
sig att bekdmpa olaglig handel med kulturféremal. I andra fall bor personen bevisa
laglig export fran ursprungslandet.

For att inte stora handen med varor dver den yttre griansen pa ett oproportionellt sétt
bor denna forordning endast gilla varor over en viss dldersgrans. Darfor forefaller det
lampligt att faststélla en 4aldersgrins pd minst 250 ar for alla kategorier av
kulturféoremél. Denna minimigrans kommer att sédkerstilla att de atgdrder som
foreskrivs 1 denna forordning inriktas pé sddana kulturféremal som mest sannolikt &r
malet for plundrare i konfliktomraden, utan att utesluta andra varor som det ar
nodvéndigt att kontrollera for att sdkerstilla skyddet av kulturarvet.

Olaglig handel med stulna konstféremél och antikviteter har identifierats som en
mojlig killa till finansiering av terrorism och penningtvitt inom ramen for den
overstatliga riskbeddmningen av risker for penningtvétt och finansiering av terrorism
som paverkar den inre marknaden®®.

Eftersom vissa kategorier av kulturféremédl, ndmligen arkeologiska foremél, delar av
monument, séllsynta handskrifter och inkunabler dr sérskilt sarbara for plundring och
forstorelse forefaller det nodvéndigt att foreskriva ett system med okad granskning
innan de far foras in till unionens tullomrade. Ett sddant system bor innebéra att en
licens utfirdad av den behdriga myndigheten 1 inférselmedlemsstaten uppvisas innan
varorna far overga till fri omséttning eller hinforas till ett sarskilt tullférfarande annat
an transitering. Personer som Onskar erhélla en séddan licens bor kunna bevisa laglig
export frén ursprungslandet med 1dmpliga styrkande handlingar och bevis, i synnerhet

26

Kommissionens meddelande COM(2017) 340.
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(an

(12)

(13)

(14)

(15)

exportintyg eller licenser som utfardats av det exporterande tredjelandet, dgarbevis,
fakturor och kvitton, forsédljningsavtal, forsdakringshandlingar, transportdokument och
expertutlitanden. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna bor besluta om att
utfirda en licens utan onddigt dréjsmal, pd grundval av fullstindiga och korrekta
ansokningar.

For andra kategorier av kulturféremal bor de personer som Onskar fora in dem till
unionens tullomradde genom en forsdkran intyga och ta pa sig ansvaret for att varorna
har inforts lagligen fran tredjelandet och bor tillhandahalla tillrdcklig information for
att foremélenska kunna identifieras av tullen. For att underlétta forfarandet och av skal
som ror rittslig forutsdgbarhet bor uppgifterna om kulturféremalet 1dmnas med
anvindning av ett standardiserat dokument. Det standardiserade objekt-ID som
rekommenderas av Unesco bor anvédndas for att beskriva kulturforemalet. Tullen bor
registrera inforseln av kulturforemadlen, behdlla originalen och ldmna en kopia av de
relevanta handlingarna till deklaranten, i syfte att garantera sparbarhet efter det att
varorna har kommit in pd den inre marknaden.

Tillféllig inforsel av kulturforemal for utbildningsdndamal, vetenskaplig eller
akademisk forskning bor inte omfattas av uppvisande av licens eller forsdkran.

Lagring av kulturféremél fran ldnder som pédverkas av vdpnad konflikt eller drabbats
av en naturkatastrof bor ocksa tillatas utan krav pa uppvisande av en licens eller en
forklaring, i syfte att sékerstilla att de forvaras 1 sdkerhet och bevaras.

For att beakta erfarenheterna av tillimpningen av denna forordning och &ndrade
geopolitiska och andra forhdllanden som utsétter kulturféremal for en risk, utan att
dérfor hindra handeln med tredjeldnder pa ett oproportionellt sétt, bor befogenheten att
anta akter i1 enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen med avseende pa dndringar av minimiéldersgrénsen for de
olika kategorierna av kulturféoreméal. Denna delegering bor ocksd gora det mdjligt for
kommissionen att uppdatera bilagan i enlighet med &@ndringar i den kombinerade
nomenklaturen. Det ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning av den 13 april 2016%". For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pé att anta sirskilda
villkor for tillféllig inforsel till och lagring av kulturféremdl i unionens tullomrade,
forlagor till ansdkningar och formulér till importlicenser, och till importdrsforklaringar
och atfoljande handlingar, samt ytterligare forfaranderegler for hur de ska limnas in
och handlidggas. Kommissionen bor ocksa tilldelas genomforandebefogenheter med
avseende pd att organisera inrdttandet av en elektronisk databas for lagring och utbyte

27

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

av information mellan medlemsstater. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%,

Relevant information om handelsfloden for kulturforemal bor samlas in och ligga till
grund for ett effektivt genomforande av forordningen och for en framtida utviardering
av den. Handelsfloden for kulturforemal kan inte Gvervakas effektivt endast utifrdn
deras viérde eller vikt eftersom dessa tvd matt kan fluktuera. Det dr nodvandigt att
samla in information om antalet deklarerade féremal. Eftersom ingen kompletterande
mattenhet anges for kulturforemal i kombinerade nomenklaturen ar det nddvéandigt att
kriva att antalet foremal deklareras.

EU:s strategi och handlingsplan for forbattrad riskhantering pa tullomradet® har bland
annat till syfte att stirka tullmyndigheternas kapacitet att 6ka reaktionsformagan vad
géller risker pa omradet kulturforemal. Den gemensamma ram for riskhantering som
foreskrivs 1 forordning (EU) nr 952/2013 bor anvédndas och relevant riskinformation
utbytas mellan tullmyndigheter.

Medlemsstaterna bor infora effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder for
underlatenhet att f6lja bestimmelserna i denna forordning och meddela kommissionen
dessa pafoljder.

Tillracklig tid bor foreskrivas for att kommissionen ska kunna anta regler om
genomforande av denna forordning, i synnerhet sddana som ror vilka formuliar som
ska anvindas for att ansdka om en importlicens eller for att uppritta en
importdrsforklaring. Darfor bor tillimpningen av denna forordning skjutas upp.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen
gér inte denna forordning utdver vad som dr nddvandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning stér i 6verensstimmelse med de grundlidggande réttigheter och de
principer som erkdnns 1 artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen och som ingar i
Europeiska unionens stadga om grundlidggande rittigheter, sérskilt i avdelning II 1
denna.

28

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

COM/2014/0527 final. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi och handlingsplan for
riskhantering pé tullomradet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

I denna forordning faststills villkor och forfaranden for inforsel av kulturforemal till unionens
tullomrade.

Denna forordning ska inte tillimpas pd kulturforemal som transiteras genom unionens
tullomrade.

Artikel 2
Definitioner
1. I denna f6rordning géller foljande definitioner:

a) kulturforemal: varje foremal som dr av betydelse for arkeologi, fOrhistoria, historia,
litteratur, konst eller vetenskap och som tillhor de kategorier som fortecknas i bilagan och
uppfyller den minimidldersgrins som anges dar.

b) ursprungsland: det land pa vars nuvarande territorium kulturféremalet skapats eller
upptéckts.

c) exportland: det sista land 1 vilket kulturforemalet innehades permanent i enlighet med det
landets lagar och andra forfattningar innan det avsiandes till unionen.

d) permanent: en tidsperiod pa minst en manad och for andra syften &n tillfillig anvéndning,
transitering, export eller avsdndning.

e) overgdng till fri omsdttning: det tullforfarande som avses i artikel 201 i férordning (EU) nr
952/2013.

f) héinforande till ett sdrskilt forfarande annat dn transitering: hinférande av varor till nagot
av de sirskilda tullforfaranden som avses i artikel 210 leden b, ¢ eller d i forordning (EU) nr
952/2913.

g) innehavare av varor: den person som avses 1 artikel 5.34 1 forordning (EU) nr 952/2013.
h) deklarant: den person som avses i artikel 5.15 i forordning (EU) nr 952/2013.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12 med
avseende pd dndring av den andra i tabellen 1 bilagan till f6ljd av dndringar i kombinerade
nomenklaturen och med avseende pa att dndra minimidldersgransen i tredje kolumnen i
tabellen 1 bilagan mot bakgrund av erfarenheter frdn genomforandet av denna foérordning.
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Artikel 3
Kulturforemal som fors in till unionens tullomrade

1. For kulturforemél ska overgang till fri omséttning eller hinforande till ett sérskilt
forfarande annat dn transitering endast vara tillatet efter uppvisande av en importlicens som
utfdrdats 1 enlighet med artikel 4 eller av en importorsforklaring som formulerats i enlighet
med artikel 5.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pa foljande:

a) Tillfallig inforsel, 1 den mening som avses 1 artikel 250 1 férordning (EU) nr 952/2013, till
unionens tullomradde av kulturféoremal for utbildningsindamal och &ndamédl som ror
vetenskaplig och akademisk forskning.

b) Lagring, i den mening som avses i artikel 237 i forordning (EU) nr 952/2013, av
kulturforemal 1 det uttryckliga syftet att sékerstdlla deras bevarande genom, eller under
overvakning av, en offentlig myndighet.

3. Kommissionen far, genom genomforandeakter, anta sirskilda villkor for sddan tillfillig
inforsel eller lagring av kulturféremél som avses i punkt 2. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 13.

4. Punkt 1 ska inte paverka andra dtgidrder som antagits av unionen i enlighet med artikel 215
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Artikel 4

Importlicens

1. Overgéng till fri omsittning och héinférande till ett sirskilt forfarande annat n transitering i
unionen av sddana kulturforemal som avses i leden ¢, d och h i bilagan far endast ske pd
villkor att en importlicens uppvisas for tullmyndigheterna.

2. Innehavaren av varorna ska ansdka om en importlicens hos den behoriga myndigheten i
inforselmedlemsstaten. Ansdkan ska &tfoljas av alla styrkande handlingar och alla uppgifter
som styrker att kulturforemalen i fraga har exporterats frdn ursprungslandet i enlighet med det
landets lagar och andra fOrfattningar. Nir exportlandet dr en konventionsslutande part i
Unescos konvention om atgérder for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och
overlételse av dganderitten till kulturegendom, undertecknad i1 Paris den 14 november 1970,
(nedan kallad Unesco-konventionen) ska ansdkan atfoljas av alla styrkande handlingar och
alla uppgifter som styrker att kulturforemélen har exporterats fran det landet 1 enlighet med
landets lagar och andra forfattningar.

3. Den behoriga myndigheten i inforselmedlemsstaten ska kontrollera att ansdkan é&r
fullstdndig. Den ska begira alla uppgifter eller alla dokument som saknas i ansdkan inom 30
dagar efter mottagandet av ansdkan.

4. Den behoriga myndigheten ska, inom 90 dagar efter inldamnandet av den fullstindiga
ansokan, granska ansdkan och besluta att importlicens ska utfdrdas, eller avsld ansdkan. Den
far avsla ansokan pa foljande grunder:

a) Om exportlandet inte dr en konventionsslutande part i Unesco-konventionen fran 1970 och
det inte har kunnat visas att kulturféremalen exporterats fran ursprungslandet i enlighet med
det landets lagar och andra forordningar.
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a) Om exportlandet dr en konventionsslutande part 1 Unesco-konventionen fran 1970 och det
inte har kunnat visas att kulturforemdlen exporterats frdn exportlandet i enlighet med det
landets lagar och andra forordningar.

¢) Om den behoriga myndigheten har rimliga skil att anta att innehavaren av varorna inte har
forvéarvat dem lagligen.

5. Medlemsstaterna ska utse offentliga myndigheter med behdrighet att utfarda importlicenser
1 enlighet med denna artikel. De ska meddela kommissionen uppgifter om dessa myndigheter
samt alla eventuella dndringar av uppgifterna.

Kommissionen ska offentliggéra uppgifterna om de behoriga myndigheterna och alla
eventuella dndringar av dem 1 Europeiska unionens officiella tidning, C-serien.

6. Kommissionen far, genom genomforandeakter, uppritta forlagan till ansékan om
importlicens samt forfaranderegler for inldimnande och handliggning av en sddan ansokan.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 13.

Artikel 5
Importorsforklaring

1. Overgang till fri omsittning och héinforande till ett sirskilt forfarande annat n transitering i
unionen av sadana kulturforemal som avses i leden a, b, e, f, g, 1, j, k och 1 1 bilagan far endast
ske pa wvillkor att en importorsforklaring Il&dmnats in till tullmyndigheterna i
inforselmedlemsstaten.

2. Importorsforklaringen ska innehalla en undertecknad forklaring frdn innehavaren av
varorna om att varorna har exporterats frdn ursprungslandet i enlighet med det landets lagar
och andra forfattningar. Om exportlandet dr en konventionsslutande part i Unesco-
konventionen om kulturegendom ska importdrsforklaringen innehédlla en undertecknad
forklaring frdn innehavaren av varorna om att varorna har exporterats fran det landet i
enlighet med det landets lagar och andra forfattningar.

Importdrsforklaringen ska innehélla ett standardiserat dokument som beskriver det aktuella
kulturforemaélet tillrdckligt detaljerat for att det ska kunna identifieras av tullmyndigheterna.

3. Kommissionen fir, genom genomfGrandeakter, anta forlagan till importorsforklaringen
samt forfaranderegler for inlimnande och handldggning av en importorsforklaring. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 13.

Artikel 6

Tullkontroll

1. Importlicensen enligt artikel 4 eller importorsforklaringen enligt artikel 5, beroende pa vad
som dr tillampligt, ska l&mnas in till det tullkontor som har behdrighet att lata kulturforemalen
overgé till fri omséttning eller hinfora dem till ett sirskilt forfarande annat én transitering.

2. Vad giller kulturforemal for vilka det krdvs att en importlicens utfirdas for att {4 foras in
till unionens tullomréde ska tullmyndigheterna kontrollera om importlicensen motsvarar de
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varor som presenteras. De far i detta syfte gora fysiska undersdkningar av kulturféremalen,
inbegripet lata dem genomga en expertgranskning.

3. Vad giller kulturforemal for vilka det krdvs att en importdrsforklaring 1dmnas for att fa
foras in till unionens tullomréde ska tullmyndigheterna kontrollera om importorsforklaringen
uppfyller de krav som foreskrivs i eller pa grundval av artikel 5 och motsvarar de varor som
presenteras. De far 1 detta syfte krdva ytterligare uppgifter frdn deklaranten och gora fysiska
undersokningar av kulturféremélen, inbegripet lata dem genomgé en expertgranskning. De
ska registrera importorsforklaringen med ett I6pnummer och ett registreringsdatum och, i
samband med att varorna frigors, lamna en kopia av den registrerade importdrsforklaringen
till deklaranten.

4. Nér en deklaration for 6vergang till fri omséttning eller for hénforande till ett sdrskilt
forfarande annat dn transitering ldmnas for kulturforemal ska kvantiteten av produkterna
anges med anvidndning av den kompletterande enhet som anges i bilagan.

Artikel 7
Behoriga tullkontor

Om medlemsstaterna begrdnsar antalet tullkontor med behdrighet att lata kulturféremal
overgé till fri omséttning eller hanfora dem till ett sérskilt forfarande annat 4n transitering ska
de meddela uppgifter om dessa tullkontor samt varje eventuell dndring av dem till
kommissionen.

Kommissionen ska offentliggdra uppgifterna om de behoriga tullkontoren och alla eventuella
andringar av dessa uppgifter i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien.

Artikel 8
Tillfdlligt kvarhillande hos tullmyndigheterna

1. Tullmyndigheterna ska beslagta och tillfalligt kvarhélla kulturféremal som forts in till
unionens tullomrdde om kulturféremaélen i frdga infordes till unionens tullomrdde utan att de
villkor som anges 1 artikel 3.1 och 3.2 varit uppfyllda.

2. Det administrativa beslut som avses i punkt 1 ska atféljas av en motivering, meddelas
deklaranten och ska omfattas av ett effektivt rittsmedel i enlighet med de forfaranden som
foreskrivs 1 internationell rétt.

3. Perioden for tillfalligt kvarhéllande ska vara strikt begransad till den tid som tullmyndigheter
eller andra brottsbekdmpande myndigheter behover for att faststdlla om omstidndigheterna i det
enskilda fallet krdver kvarhallande enligt andra bestimmelser i unionslagstiftningen eller nationell
lagstiftning. Den maximala perioden for tillfalligt kvarhallande enligt denna artikel ska vara sex
ménader. Om inget ytterligare kvarhallande av kulturforemalen fastslds inom den perioden eller
om det fastslds att omstdndigheterna i drendet inte krdver nagot ytterligare kvarhallande ska
kulturféremalen stéllas till deklarantens forfogande.
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Artikel 9
Administrativt samarbete

1. For genomforandet av denna forordning ska medlemsstaterna sikerstdlla samarbete mellan
sina behoriga myndigheter som avses 1 artikel 3.4.

2. Ett elektroniskt system kan utvecklas for lagring och utbyte av information mellan
medlemsstaternas myndigheter, 1 synnerhet vad géller importorsforklaringar och
importlicenser.

3. Kommissionen far genom genomforandeakter faststilla foljande:

a) Arrangemangen kring infoérande, drift och underhall av det elektroniska system som avses i
punkt 2.

b) Detaljerade forskrifter vad géller lagring och utbyte av information mellan
medlemsstaternas myndigheter med hjélp av det elektroniska system som avses i punkt 2.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 13.

Artikel 10
Pafoljder

Medlemsstaterna ska faststélla regler om pafoljder som ska vara tillimpliga pa dvertrddelser
av artiklarna 3, 4 och 5 och i synnerhet vid osanna utsagor och vid inlimnande av oriktiga
uppgifter i syfte att fa klartecken for att fora in kulturféremal till unionens tullomride, och ska
vidta alla nodvéindiga atgarder for att sdkerstilla att de genomfors. Pafoljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila
dessa regler och atgirder senast 18 manader efter denna forordnings ikrafttridande samt utan
dr6jsmal eventuella dndringar som berdr dem.

Artikel 11
Utbildning, kapacitetsbyggande och medvetandehdjande

Medlemsstaterna ska organisera utbildning och kapacitetsbyggande verksamhet for att
sakerstdlla att de berdrda myndigheterna genomfor denna forordning pa ett effektivt sétt. De
kan ocksad anvdnda medvetandehdjande kampanjer for att 6ka medvetenheten i synnerhet
bland kopare av kulturforemal.

Artikel 12
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor
som anges i1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 2.2 ska ges till kommissionen
tills vidare fran och med den ... [Publications Office is to fill in the date of entry into force of
this Act].
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3. Den delegering av befogenhet som avses i1 artikel 2.2 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och rddet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 2.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva
ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 13

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrdttats genom 1 artikel 8 i radets
forordning (EG) nr 116/2009°°.

2. Nér det hinvisas till denna artikel ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Artikel 14

Rapportering och utvirdering

1. Medlemsstaterna ska ldmna information till kommissionen om genomforandet av denna
forordning. Information ska sérskilt innehalla f6ljande:

a) Statistiska uppgifter om registrerade importorsforklaringar.

b) Information om Overtrddelser av bestimmelserna i denna forordning.

c¢) Antalet importlicensans6kningar som ldmnats in och antalet importlicenser som fatt avslag.
d) Relevanta statistiska uppgifter om handel med kulturforemal.

e) Antalet fall i vilka kulturféremal har kvarhallits.

f) Antalet fall 1 vilka kulturforemal har Overlatits till staten 1 enlighet med artikel 199 i
forordning (EU) nr 952/2013.

30 Rédets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturféremal (EUT L 39,
10.2.2009, s. 1).
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Kommissionen ska forse medlemsstaterna med relevanta formulér for detta. Medlemsstaterna
ska ha sex manader pa sig att meddela kommissionen den begirda informationen.

2. Kommissionen ska ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
genomforandet av denna forordning tre ar efter den dag dé denna férordning borjar tilldmpas,
och dérefter vart femte ar.
Artikel 15
Ikrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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