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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

In cadrul Agendei europene privind securitatea din 2015' st al Planului de actiune din 2016
pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului’, Comisia a anuntat ci va pregiti o
propunere legislativd indreptatd impotriva comertului ilicit cu bunuri culturale. Parlamentul
European si Consiliul au salutat Agenda europeana privind securitatea’ si planul de actiune si
au solicitat intensificarea activititilor in acest sens’. La 15 martie 2017, a fost adoptati
Directiva privind combaterea terorismului, care include dispozitii privind sanctiunile penale
aplicabile persoanelor fizice sau juridice care acorda sprijin material in scopuri teroriste’.

Intentia de a pregdti o propunere legislativd a fost anuntatd si Tn Comunicarea comund a
Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate catre Parlamentul European si Consiliu intitulata ,,Cétre o strategie a UE pentru

relatiile culturale internationale”®.

La nivel mondial, aceastd propunere ar trebui examinata, de asemenea, in lumina declaratiei
liderilor G20 din 8 iulie 20177, in care acestia si-au afirmat angajamentul de a aborda
problema surselor alternative de finantare a terorismului, inclusiv jafurile si contrabanda cu
obiecte de antichitate.

Regulamentul si masurile descrise mai jos vin drept raspuns, de asemenea, la Rezolutia
Parlamentului European din 30 aprilie 2015 privind distrugerea siturilor culturale savarsita de
ISIS/Da'esh, in care se solicita, printre altele, adoptarea unor masuri decisive pentru oprirea
comertului ilicit cu bunuri culturale si crearea unor programe de formare europene destinate
judecatorilor, politistilor si agentilor vamali, administratiilor publice si, la nivel mai general,
actorilor de pe piatd, precum i pentru conceperea unor campanii de sensibilizare menite sa
descurajeze achizitionarea si vanzarea de bunuri culturale provenite din comertul ilicit.

In concluziile sale din 12 februarie 2016, Consiliul a reamintit importanta intensificarii luptei
impotriva comertului ilicit cu bunuri culturale si a solicitat Comisiei sa propund cat mai
curand masuri legislative pe aceasta tema.

La 24 martie 2017, in Rezolutia 2347 (2017)°, Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite a solicitat statelor membre sa ia masuri pentru combaterea comertului si a
traficului ilicit cu proprietate culturald, in special atunci cand rezultd dintr-un context de

! COM(2015) 185 final, 28 aprilie 2015.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune pentru
consolidarea combaterii finantarii terorismului [COM(2016) 50 final], 2 februarie 2016.

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda europeand de securitate
[2015/2697 (RSP)].

Concluziile Consiliului European din 18 decembrie 2015.

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului; JO L 88, 31.3.2017, p.6-21.

6 JOIN(2016) 29 final

https://www.g20.org/gipfeldokumente/G20-leaders-declaration.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2347
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conflict armat sau dacd sunt desfasurate de grupari teroriste. Tot in martie 2017, ministrii
culturii din cadrul grupului G7 au invitat toate statele sd interzicd comertul cu proprietate
culturald obtinutd prin jaf sau trafic transfrontalier, subliniind importanta unei cooperari mai
stranse intre autorititile internationale judiciare si de aplicare a legii’.

In Declaratia de la Roma din 25 martie 2017, liderii celor 27 de state membre si ai institutiilor
UE si-au reafirmat, de asemenea, angajamentul de a proteja patrimoniul cultural si
diversitatea culturala. Lupta Tmpotriva comertului ilicit de bunuri culturale se va afla in
centrul actiunii europene pe parcursul Anului European al Patrimoniului Cultural 2018.

Initiativa urmareste s impiedice importul si depozitarea in UE a bunurilor culturale exportate
ilegal din tari terte, reducand astfel traficul de bunuri culturale, luptand impotriva finantarii
terorismului si protejand patrimoniul cultural, in special obiectele arheologice, din tarile
afectate de conflicte armate. Avand in vedere cele de mai sus, initiativa propune: sd se
stabileasca o definitie comuna pentru bunurile culturale la import; sd se asigure faptul ca
importatorii dau dovada de diligenta atunci cand achizitioneaza bunuri culturale provenite din
tari terte; sa se stabileasca informatii standardizate care sa certifice legalitatea bunurilor; sa se
propund masuri eficace de descurajare a traficului si sd se promoveze implicarea activd a
partilor interesate in protejarea patrimoniului cultural.

Propunerea nu este legata de REFIT.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In prezent, nu existd norme comune privind importul bunurilor culturale din tari terte, cu
exceptia Regulamentului (CE) nr. 1210/2003 al Consiliului'® din 7 iulie 2003 privind anumite
restrictii specifice in relatiile economice si financiare cu Irak si a Regulamentului (UE) nr.
36/2012 al Consiliului'' privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria, care
prevad o interdictie a comertului cu bunuri culturale cu tarile respective. Initiativa urmareste
sa completeze cele douad masuri si, de asemenea, legislatia existenta a UE privind exportul de
bunuri culturale [Regulamentul (CE) nr. 116/2009'7].

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Regulamentul propus completeaza cadrul juridic al UE referitor la comertul cu bunuri
culturale, care a continut pand acum doar legislatie privind exportul de bunuri culturale® si
restituirea obiectelor culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru'®. in ceea ce
priveste importurile, cadrul juridic se limita la masurile de restrictionare a comertului cu
bunuri culturale provenite din Irak si Siria.

Punerea in aplicare a dispozitiilor regulamentului va fi insotitd de o serie de actiuni ale UE —
in curs de desfasurare sau pe punctul de a fi lansate — care vor aborda factorii ce determina

? http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBA C/documents/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf

10 JO L 169, 8.7.2003, p. 6.

& JOL 16,19.1.2012, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor

culturale; JO L 39, 10.2.2009, p. 1.

13 JO L 324,22.11.2012, p. 1.

Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea

obiectelor culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru si de modificare a Regulamentului

(UE) nr. 1024/2012 (reformare); JO L 159, 28.5.2014, p. 1-10.
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oferta si cererea de bunuri culturale comercializate in mod ilicit, precum nivelurile inegale de
pregdtire si de aplicare a standardelor In materie de obligatie de diligenta in statele membre
sau capacitatea insuficientd din anumite tari de unde provine traficul, in special In contexte
fragile.

Combaterea traficului de bunuri culturale face parte din lupta UE impotriva criminalitatii
organizate. Ca urmare a deciziei Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 18 mai 2017",
cooperarea operationald sporitd dintre autoritdtile de aplicare a legii va continua, In perioada
2018-2021, in cadrul ciclului de politici ale UE privind criminalitatea organizata si grava.

In cadrul unui proiect-pilot care se va desfasura in 2017-2018, UE se va alitura Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturda (UNESCO) pentru a elabora module de
formare privind traficul de bunuri culturale destinate categoriilor profesionale
relevante, inclusiv ofiterilor de politie. Acelasi proiect-pilot va finanta si un studiu
cuprinzitor cu privire la dimensiunile comertului ilicit cu bunuri culturale care se va axa
asupra rutelor, volumelor si modurilor de operare ale traficului si asupra utilizarii noilor
tehnologii pentru combaterea acestuia.

Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor de aplicare a legii este asiguratd si prin instrumentul
de asistentii tehnici si schimb de informatii (TAIEX) al UE. in ultimii ani, au fost
organizate mai multe ateliere privind combaterea comertului ilicit cu bunuri culturale, de
exemplu, in fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Turcia, Kosovo, Bosnia si Hertegovina
si Serbia. Disponibild odinioard numai in tdrile care fac obiectul politicii de vecinatate,
asistenta TAIEX poate fi oferita in prezent si in alte parti ale lumii.

Expertii in patrimoniul cultural participa tot mai des la misiuni comune de evaluare a
nevoilor postdezastru si de evaluare a nevoilor de reconstructie si de consolidare a pacii,
organizate de UE, ONU si Banca Mondiala in vederea evaluarii pagubelor si a riscurilor
pentru patrimoniul cultural, inclusiv a traficului.

Lista cu initiative nu este exhaustiva. In viitorul apropiat, vor fi implementate alte masuri
destinate sa faciliteze punerea In aplicare a regulamentului propus si sd sprijine obiectivele
acestuia.

Propunerea se aliniaza totodatd altor politici ale Uniunii si contribuie la acestea; este vorba in
special de:

-« .. . 16 . . o . ..
— Agenda europeana privind securitatea’”, care subliniazd importanta combaterii
terorismului si a criminalitatii organizate;

—  Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului, care enumera o
serie de initiative legislative si de politicd (inclusiv prezenta propunere), care urmeaza sa
fie adoptate ca parte a unei abordari cuprinzdtoare in acest domeniu; si

—  Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea terorismului si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea terorismului,
care include dispozitii privind sanctiunile penale aplicabile persoanelor fizice sau
juridice care acorda sprijin material in scopuri teroriste.

http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/ro/pdf
e COM(2015) 185 final.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

UE detine competente exclusive in ceea ce priveste politica comerciald si legislatia vamala,
precum masurile de control vamal la import, in temeiul articolelor 3 si 207 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Potrivit articolului 207 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotdrand prin
regulamente in conformitate cu procedura legislativa ordinard, adopta masurile care definesc
cadrul in care este pusa in aplicare politica comerciald comuna. Se poate mentiona exemplul
Regulamentului (CE) nr. 116/2009 privind exportul bunurilor culturale, care a fost adoptat in
temeiul articolului 207 din TFUE.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)
Nu se aplica
. Proportionalitate

Optiunea de politica preferatd combind optiunile cu si fard caracter de reglementare.
Domeniul de aplicare al masurii de reglementare propuse acopera o gama larga de bunuri
culturale, fard a obstructiona comertul legitim, gratie limitei de vechime de cel putin 250 de
ani prevazuta pentru aceste bunuri. Aceastd limitd de vechime reprezintd o abordare
echilibrata, In conformitate cu normele in vigoare in alte jurisdictii, si va contribui la
asigurarea unei abordari coerente la nivel international. De asemenea, nivelul de control
inainte de intrarea pe teritoriul vamal al Uniunii este diferentiat, in functie n functie de riscul
de furt perceput pentru anumite categorii de bunuri culturale, cum sunt descoperirile
arheologice sau partile unor monumente.

A se vedea trimiterile la consideratiile de proportionalitate din Raportul privind evaluarea
impactului, in special sectiunile 7.3.5 si 7.4.4.

. Alegerea instrumentului

Un regulament al Parlamentului European si al Consiliului este instrumentul potrivit In acest

caz, in conformitate cu articolul 207 din TFUE — temeiul juridic al propunerii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

In prezent, nu existd nicio legislatie a UE care si reglementeze importul bunurilor culturale;

prin urmare, prezenta propunere nu are legdturd cu evaludri ex-post sau verificari ale

adecvarii.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a organizat urmdtoarele consultari cu partile interesate:

RO
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1. O consultare publica'’ pe serverul Europa, care a fost deschisa pentru contributii din partea
tuturor partilor interesate in perioada 23 octombrie 2016-23 ianuarie 2017. Chestionarul a fost
conceput pentru a afla opiniile urmatoarelor categorii de parti interesate: cetdteni,
intreprinderi, asociatii profesionale si reprezentanti de interese, ONG-uri si societatea civila,
autoritati publice. Chestionarul viza problematica traficului ilicit de bunuri culturale, masurile
care trebuie adoptate cu privire la importul bunurilor culturale pentru a combate comertul
ilicit si finantarea terorismului, impactul si parametrii eventualelor masuri legislative. Comisia
a primit in total 305 contributii.

Desi adoptarea unor reguli vamale la import de catre Uniune este o masurd care se bucura de
un sprijin puternic, parerile sunt impartite atunci cand se ridica intrebarea daca astfel de
masuri ar fi eficiente Tmpotriva criminalitatii organizate si a finantdrii terorismului,
majoritatea Intreprinderilor considerand cd nu ar fi. Punctul slab al actualului sistem se
considerd a fi dificultatea de a stabili provenienta legala a bunurilor. Raritatea, valoarea
istoricd/educationald, vechimea si faptul cd un bun cultural provine sau nu dintr-o zona de
conflict sunt considerate principalele criterii pentru definirea bunurilor care ar trebui sa faca
obiectul unei masuri. Intreprinderile par si favorizeze adoptarea unor masuri in principal de
catre tarile exportatoare 1n vederea protejarii propriului patrimoniu, cu ajutorul UE, in timp ce
autoritatile publice si societatea civila si-au exprimat sprijinul ferm in favoarea unei legislatii
a UE care sa acorde autoritatilor vamale parghiile necesare pentru a preveni intrarea unor
bunuri culturale ilicite in UE.

In ceea ce priveste cerintele in materie de documentatie care permit demonstrarea
provenientei ilicite, intreprinderile prefera in general o forma de autocertificare (declaratie pe
proprie raspundere), in timp ce autoritatile publice se pronuntd in favoarea certificatelor de
export (de fapt, din raspunsurile scrise rezultd ca autoritatile publice ar prefera sa elibereze
licente de import pe baza certificatelor de export).

2. Comisia a organizat, de asemenea, trei reuniuni ale grupului de experti pe probleme vamale
referitoare la bunurile culturale (reprezentanti ai autoritatilor vamale si culturale din statele
membre), In care, dupa prezentarea initiativei, a avut loc un amplu schimb de opinii si o
discutie pe marginea diferitor problematici si obiective. Delegatii din statele membre au fost
invitati si ei sa prezinte 1n scris ludri de pozitie cu privire la diferitele optiuni si multi dintre ei
au facut acest lucru. Desi toate statele membre sunt de acord cd ar trebui luate masuri la
import, au existat diferente in ceea ce priveste sprijinul exprimat in favoarea unor optiuni
specifice in acest sens. Un grup mare de state membre s-a declarat in favoarea licentelor de
import pentru un numdr limitat de categorii de bunuri culturale, si anume cele care sunt cele
mai expuse riscului in actualul context geopolitic.

3. Autoritatile vamale si culturale ale statelor membre au fost chestionate, de asemenea, cu
privire la impactul potential sau asteptat al diferitor optiuni de reglementare asupra
administratiilor (costuri sau alte sarcini birocratice).

Din cele 16 raspunsuri primite, 12 contineau informatii partiale privind timpul care ar fi
necesar pentru Indeplinirea formalitatilor legate de optiunile de politicd de reglementare.
Majoritatea statelor membre nu au putut furniza nicio estimare, afirmand ca structura
sistemului lor actual si procedurile In vigoare nu permit acest lucru. Rezultatele (raspunsurile

Pentru raportul de sinteza al consultarii, a se vedea: https://ec.europa.eu/info/consultations _ro
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extrapolate cu ajutorul modelului de cost standard) au fost cu totul neconcludente, intrucat
estimarile furnizate au vizat numai anumite optiuni politice si au ignorat altele.

4. A mai fost realizat un sondaj, de catre un contractant extern, in cadrul studiului intitulat
»Fighting illicit trafficking in cultural goods: analysis of customs issues in the EU”
(Combaterea traficului ilicit de bunuri culturale: analiza aspectelor vamale in UE)'®. Au fost
adresate chestionare detaliate 1Intreprinderilor, asociatiilor, autoritdtilor publice si
organizatiilor internationale. Concluziile sondajului, asa cum apdreau in studiu, au fost
utilizate in Raportul privind evaluarea impactului, cu precddere cele legate de experienta
punerii in aplicare a Regulamentului UE privind exportul bunurilor culturale si a celor doua
regulamente privind sanctiunile impuse Irakului si Siriei.

. Evaluarea impactului

A fost realizati o evaluare a impactului'®, iar Comitetul de analizd a reglementrii, care
emisese initial un aviz negativ’’, a emis ulterior un aviz pozitiv>' in urma redepunerii, dupi ce
a fost revizuitd definitia problemei si obiectivele identificate si a fost realizatd o prezentare
mai clara si mai structuratd a continutului optiunilor de politica avute in vedere.

Optiunile care au fost selectate pentru a solutiona problemele identificate sunt compatibile si
ar impiedica importul si depozitarea in UE de bunuri culturale exportate ilicit dintr-o tara
tertd, ceea ce ar permite reducerea traficului de bunuri culturale, combaterea finantarii
terorismului si protejarea patrimoniului cultural, in special in tarile din care provin aceste
bunuri, afectate de conflicte armate. Acest obiectiv major trebuie atins fara a crea sarcini
administrative inutile. Obiectivul poate fi atins in special prin urmatoarele mijloace:

1. Sensibilizarea potentialilor cumpdratori, indeosebi a turistilor si calatorilor, precum si a
autoritatilor vamale si a altor autoritati de aplicare a legii.

2. Un regulament care sa prevadd masuri de control vamal aplicabil bunurilor culturale
declarate pentru punere in libera circulatie sau pentru plasare sub alte regimuri vamale
speciale (de exemplu, introducere Intr-o zona liberd) cu exceptia marfurilor aflate in tranzit.
Controalele se refera la bunuri culturale, astfel cu au fost definite In Conventia din 1995
privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal a Institutului International pentru
Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT), cu o vechime minima de 250 de ani. Pentru aceste
bunuri culturale, persoana care urmareste sa le introduca pe teritoriul vamal al Uniunii trebuie
sa prezinte urmatoarele documente, pentru a demonstra legalitatea provenientei, respectiv
legalitatea exportului din tara de origine:

— pentru obiecte arheologice, elemente ale unor monumente care au fost dezmembrate si
pentru manuscrise si incunabule rare, persoana trebuie sd solicite autoritatii competente
desemnate 1n acest scop de catre statul membru de intrare eliberarea unei licente de import,
prezentand dovada exportului licit al bunurilor din tara de origine;

— pentru toate celelalte bunuri culturale, persoana trebuie sd prezinte autoritatilor vamale o
declaratie semnatd (declaratie pe proprie raspundere) care sd ateste cd bunurile au fost

Nepublicat inca.

A se vedea: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=ro
A se vedea: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=ro
A se vedea: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=ro
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exportate in mod legal din tara de origine, insotitd de un document conform standardului
Object ID, care sd contina o descriere detaliatd a obiectului. Autoritatile vamale Inregistreaza
si pastreaza o copie a acestor documente.

Se asteapta ca optiunile de politica selectate sd atinga principalele obiective prezentate mai
sus, precum si o serie de obiective specifice descrise in continuare:

Optandu-se pentru definitia bunurilor culturale din Conventia UNIDROIT din 1995, alaturi de
cerinta privind vechimea minima de 250 de ani, optiunea stabileste o definitie comund a
bunurilor culturale in contextul importului care este proportionald cu nivelul de protectie
necesar (gamd larga de bunuri), fara a se Tmpiedica comertul legitim. Cerinta de a furniza
informatii cu privire la bunul cultural si provenienta sa fie printr-o cerere de eliberare a unei
licente de import, fie prin completarea unui formular conform standardului Object ID
garanteaza diligenta cumparatorilor si a importatorilor din UE in ceea ce priveste legalitatea
bunurilor culturale aduse in UE. In acelasi timp, cerintele de import privind prezentarea unei
documentatii standardizate referitoare la identitatea bunurilor culturale introduse pe teritoriul
UE vor facilita considerabil controalele vamale. Sanctiunile prevazute in caz de incdlcare
(aplicate de statele membre) oferd un efect mai mare masurilor de descurajare a traficului de
bunuri culturale.

Alegerea acestei optiuni de politica este intru totul coerentd cu nevoia identificata de reactie
serioasa la riscul crescut ce amenintd anumite categorii de bunuri culturale care, prin natura
lor, sunt expuse Tn mod direct la pierdere sau dispersie, si anume patrimoniul arheologic.
Intamplarea face cd acestea sa fie chiar bunurile culturale vizate de teroristi si de alte grupari
beligerante 1n scopul finantarii activitatilor lor. Din punctul de vedere al costurilor de
conformare, ar putea exista unele costuri pentru pregatirea cererii de licentd de import pentru
aceste bunuri, dar ele reprezinta doar o mica parte’” a importurilor de bunuri culturale.

Aceasta optiune ar fi proportionala cu obiectivele stabilite deoarece organizeaza cerintele de
certificare a importurilor in functie de riscurile aferente si se poate adapta usor la
circumstantele in schimbare si la profilurile traficului.

In sfarsit, organizarea campaniilor de sensibilizare adresate potentialilor cumparatori,
autoritatilor vamale si altor autoritdti de aplicare a legii va promova implicarea activa a
partilor interesate 1n reducerea traficului.

. Drepturile fundamentale

Masurile avute in vedere ar putea avea un impact asupra urmatoarelor drepturi care sunt
consacrate la articolele urmatoare din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(,CDFUE”):

— libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din CDFUE); si

— dreptul de proprietate (articolul 17 din CDFUE).

2 Din cauza lipsei unei clasificari detaliate a bunurilor culturale In nomenclatura vamala, datele statistice,

adica cantitative, sunt limitate si nu prezintd precizia doritd. Capitolul 97 din Sistemul armonizat, care
se refera la ,,Obiecte de artd, obiecte de colectie si antichititi” nu contine suficiente subdiviziuni care sa
permitd colectarea datelor comerciale pentru anumite categorii de bunuri culturale. In consecinta,
evaluarea realizata este mai degraba calitativa.

RO



RO

In caz de suspiciuni de declaratii false legate de bunurile culturale, autorititile pot decide sa
retind temporar bunurile, avand astfel un impact asupra dreptului de proprietate si asupra
libertdtii de a desfasura o activitate comerciald.

Articolul 52 din CDFUE precizeaza cd orice limitare a drepturilor si libertatilor recunoscute
trebuie sa fie prevazuta de lege, sa respecte substanta acestor drepturi si libertati, sa raspunda
obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune si sd fie proportionata.

Masurile mentin un echilibru atent intre drepturile in cauza si interesele legitime ale societatii
prin adoptarea unei abordari care este eficientad (atinge obiectivul), dar afecteaza drepturile cat
mai putin posibil.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii semnificative pentru bugetul Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va fi Tmputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare pentru a stabili formularele
specifice utilizate (de exemplu, formulare de licenta, formulare de cerere, texte ale declaratiei
pe proprie raspundere etc.) si detaliile procedurale relevante.

Comisia va monitoriza rezultatele instrumentului juridic si ale dispozitiilor de aplicarea ale
acestuia In stransd colaborare cu statele membre. Monitorizarea continud si sistematicd ar
permite sa se stabileasca daca propunerea de politicd se aplica astfel cum s-a preconizat si ca
problemele legate de punerea 1n aplicare sa fie abordate 1n timp util.

Colectarea datelor concrete de catre statele membre va furniza baza viitoarei evaludri a
regulamentului si va fi ghidata de urmatorii indicatori de monitorizare:

— informatii statistice transmise Comisiei cu privire la declaratiile Inregistrate ale
importatorilor;

— controalele efectuate in cazul in care existd indoieli cu privire la exactitatea informatiilor
continute intr-o declaratie a importatorului;

—numadrul cererilor de licenta de import depuse si numarul celor respinse;

— informatii statistice relevante referitoare la fluxurile comertului cu bunuri culturale (de
exemplu, tari de unde bunurile culturale sunt expediate catre UE);

— numadrul de cazuri 1n care bunurile culturale au fost retinute pentru controale suplimentare,
inclusiv pentru expertiza si

— sanctiunile instituite si aplicate de statele membre.

RO



RO

n .. 2 e . o ~ o
Dezvoltarea in viitor™ a unor subdiviziuni corespunzitoare in nomenclatura vamali va
permite monitorizarea mai buna a fluxurilor comerciale si colectarea unor date statistice mai
specifice privind numarul si tipul de bunuri culturale care intra pe teritoriul vamal al Uniunii.

Comisia va pregati un raport de evaluare pe baza informatiilor furnizate de statele membre, pe
care il va prezenta Parlamentului European si Consiliului la trei ani de la data aplicarii
regulamentului si ulterior o datd la cinci ani. Evaluarea regulamentului ar trebui sa evalueze
masura in care au fost indeplinite obiectivele. Rezultatele evaluarii ar putea fi comunicate
celorlalte institutii europene sub forma unui raport.

Eficacitatea initiativelor insotitoare, fara caracter legislativ, va fi evaluata in cadrul evaluarilor
ex-post ale campaniilor de sensibilizare si ale sesiunilor de formare.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1 enunta obiectul regulamentului si domeniul de aplicare al acestuia.
Articolul 2 prevede o serie de definitii ale termenilor utilizati in sensul regulamentului.

Articolul 3 enunta principiul conform céruia intrarea bunurilor culturale pe teritoriul vamal al
Uniunii este permisd numai dacd a fost obtinuta o licentd de import sau daca a fost depusa o
declaratie a importatorului pentru bunurile respective. Bunurile culturale pot intra totusi
temporar pe teritoriul UE in scopul participarii la expozitii sau pentru cercetare academica sau
stiintifica sau in cazurile in care este nevoie de un refugiu temporar pentru aceste bunuri,
amenintate de distrugere si pierdere, daca tara de origine este afectatd de un conflict armat sau
sufera de pe urma unei catastrofe naturale.

Articolul 4 prevede cazurile 1n care este necesara o licentd de import, persoanele care trebuie
sa solicite o astfel de licentd, conditiile si modalitatile de eliberare a licentei si autoritatea
statului membre de la care poate fi obtinutd. Pentru a se evita eludarea, atunci cand tara de
export nu este tara in care a fost gasit sau creat obiectul (,,tara de origine”), se opereaza o
distinctie intre statele semnatare ale Conventiei UNESCO din 1970 si cele care nu au semnat
aceastd conventie. Dacd este vorba de o tard semnatard, prin urmare o tara angajatd in lupta
impotriva traficului ilicit de proprietate culturald, solicitantul trebuie sd faca dovada
exportului legal din tara respectiva; in caz contrar, solicitantul trebuie sd demonstreze
legalitatea exportului din tara de origine.

Articolul 5 prevede cazurile in care vor fi necesare o declaratie a importatorului si un
document standardizat in care sunt descrise marfurile. Documentul standardizat va fi un
,Object ID” — un standard international pentru descrierea bunurilor culturale. Acesta este
promovat in prezent de principalele agentii de aplicare a legii, de muzee, de organizatii de
protectie a patrimoniului cultural, de organizatii de evaluare si comercializare a obiectelor de
artd si de companiile de asigurari. UNESCO l-a aprobat ca fiind standardul international
utilizat pentru Inregistrarea unui set minim de informatii privind bunurile culturale mobile.
Object ID este cunoscut si utilizat in multe state membre, unde unitatile de politie specializate
il folosesc pentru inventarierea obiectelor in baze de date digitale, el fiind utilizat ca un mijloc

5 Mai intai, la nivelul nomenclaturii tarifare a UE, creand subdiviziuni TARIC (Tariful vamal integrat al

Comunitdtilor Europene) corespunzitoare in scopul aplicérii masurilor vamale ale UE si apoi, la nivel
international, de catre Organizatia Mondiala a Vamilor, care si-a exprimat clar intentia lor de a modifica
capitolul 97 din Sistemul armonizat si de a crea mai multe subdiviziuni ale acestuia.
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rapid de a comunica informatii si de a stabili cerinte minime de inregistrare a informatiilor
pentru muzee. Se face o distinctie similard celei de la articolul 4, intre tirile de export care
sunt state semnatare ale Conventiei UNESCO din 1970 si cele care nu au semnat aceasta
conventie.

Articolul 6 se refera la actiunile de control si de verificare intreprinse de autoritatile vamale.

Articolul 7 prevede publicarea periodicd de catre Comisie a listelor cu birourile vamale
competente desemnate de statele membre in sensul regulamentului. Aceastd publicare este
considerata necesara pentru informarea operatorilor economici.

Articolul 8 prevede cazul in care anumite bunuri culturale pot fi retinute in vama pentru ca nu
poate fi demonstratd legalitatea exportului bunurilor culturale in cauza din tara de origine.

Articolul 9 solicita statelor membre sa stabileasca o cooperare intre autoritatile lor competente
si prevede dezvoltarea in viitor a unei baze de date electronice menite sa faciliteze stocarea si
schimbul de informatii, in special declaratii ale importatorilor si licente de import eliberate.

Articolul 10 solicita statelor membre sd prevada sanctiuni pentru incdlcarea prezentului
regulament, in conformitate cu sistemele lor juridice interne.

Articolul 11 solicita statelor membre sa organizeze sesiuni de formare adecvate destinate
autoritatilor care au fost desemnate sa pund in aplicare regulamentul, precum si campanii de
sensibilizare pentru a-i informa pe potentialii cumparatori cu privire la cadrul juridic existent
si a-1 descuraja sa cumpere bunuri culturale din tari terte, a caror provenienta nu o cunosc.

Articolul 12 prevede competenta Comisiei de a adopta acte delegate. Aceasta competenta va
permite Comisiei sa adapteze, daca va fi necesar, pragul minim de vechime sau categoriile de
bunuri culturale pentru care este necesard licenta de import (ca urmare a schimbarii
circumstantelor sau pe baza experientei acumulate). Intrucat Organizatia Mondiald a Vamilor
si-a declarat intentia de a adauga in viitor subdiviziuni la capitolul 97 din Sistemul armonizat
(SA) (unde marea majoritate a bunurilor culturale sunt clasificate in scopuri tarifare si
statistice), Comisia trebuie sa fie in masura sd actualizeze in consecinta codurile tarifare
relevante n anexa la regulament.

Articolul 13 prevede desemnarea unui comitet care va asista Comisia la punerea in aplicare a
regulamentului. Din motive de coerenta si eficacitate, este necesar sd se desemneze in acest
scop comitetul care asistd deja Comisia in contextul Regulamentului (CE) nr. 116/2009
privind exportul bunurilor culturale.

Articolul 14 vizeaza raportarea si evaluarea. Comisia va colecta periodic informatii de la
statele membre cu privire la punerea in aplicare si rezultatele regulamentului, pe baza unei
serii de indicatori. Statelor membre li se vor trimite chestionare relevante pentru a se obtine
acelasi tip de informatii, pe baza cdrora Comisia va elabora un raport adresat Parlamentului
European si Consiliului. Primul raport va fi transmis la trei ani de la data inceperii punerii in
aplicare a prezentului regulament.

Articolul 15 prevede intrarea in vigoare a regulamentului.
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2017/0158 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind importul bunurilor culturale

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Avand in vedere Concluziile Consiliului din 12 februarie 2016 privind combaterea
finantarii terorismului, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantdrii terorismului®* si
Directiva privind combaterea terorismului®, ar trebui puse in aplicare norme comune
privind comertul cu tarile terte, astfel incat sa se asigure o protectie eficace impotriva
pierderii bunurilor culturale, conservarea patrimoniului cultural al umanitatii si
impiedicarea finantdrii terorismului prin vanzarea patrimoniului cultural obtinut prin
jaf catre cumparatori din Uniune.

(2)  Patrimoniul cultural constituie unul dintre elementele de bazd ale civilizatiei, care
imbogateste viata culturala a tuturor si, prin urmare, ar trebui sa fie protejat impotriva
insusirii ilegale si a jafului. In consecintd, Uniunea ar trebui si interzica intrarea pe
teritoriul sdu vamal a bunurilor culturale exportate ilegal din tari terte.

(3) Avand in vedere normele diferite aplicabile in statele membre in ceea ce priveste
intrarea bunurilor culturale pe teritoriul vamal al Uniunii, ar trebui sa se ia masuri in
special pentru a se garanta cd importurile de bunuri culturale fac obiectul unor
controale uniforme la intrare.

4) Normele comune ar trebui sa vizeze tratamentul vamal al bunurilor culturale din afara
Uniunii care intrd pe teritoriul vamal al Uniunii, respectiv atat punerea lor in libera
circulatie, cat si plasarea lor sub un alt regim vamal decat cel de tranzit.

# COM(2016) 50 final.

3 Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului; JO L 88, 31.3.2017, p.6-21.
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Avand 1n vedere potentialul cunoscut al zonelor libere (asa-numitele ,,porturi libere”)
pentru stocarea bunurilor culturale, masurile de control care urmeaza sa fie puse in
aplicare ar trebui sa aiba un domeniu de aplicare cat mai larg cu putintd in ceea ce
priveste regimurile vamale vizate. Asadar, respectivele mdsuri de control ar trebui sa
vizeze nu numai bunurile puse in liberd circulatie, ci si cele plasate sub un regim
vamal special. Acest domeniu larg de aplicare nu ar trebui sd contravind nsa
principiului libertatii de tranzit al marfurilor si nici sd depaseasca obiectivul de
impiedicare a intrarii bunurilor culturale exportate ilegal pe teritoriul vamal al Uniunii.
In consecintd, masurile de control ar trebui si excluda tranzitul, prevazand insa
posibilitatea plasarii bunurilor care intrd pe teritoriul vamal al Uniunii sub regimuri
vamale speciale.

In regulament ar trebui si fie utilizate definitiile bazate pe cele din Conventia
UNESCO privind mijloacele de interzicere si prevenire a importului, exportului si
transferului ilicit de proprietate culturald semnata la Paris la 14 noiembrie 1970 si din
Conventia UNIDROIT privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal semnata la
Roma la 24 iunie 1995, la care sunt parti un numar semnificativ de state membre,
avand 1n vedere faptul cd multe tari terte si majoritatea statelor membre sunt familiare
cu dispozitiile acestor conventii.

Legalitatea exporturilor ar trebui examinata pe baza legilor si reglementarilor din tara
in care au fost descoperite sau create bunurile culturale (,,tara de origine”). Pentru a se
evita eludarea, atunci cand bunurile culturale sunt introduse in Uniune dintr-o alta tara
tertd, persoana care doreste sa le introduca pe teritoriul vamal al Uniunii ar trebui sa
demonstreze ca bunurile respective au fost exportate legal din tara terta in cauza, daca
aceasta este semnatard a Conventiei UNESCO din 1970 si, prin urmare, este angajata
in lupta impotriva traficului ilicit de proprietate culturala. In celelalte cazuri, persoana
ar trebui sd faca dovada exportului legal din tara de origine.

Pentru a nu impiedica Tn mod disproportionat comertul transfrontalier cu bunuri,
prezentul regulament ar trebui sa se aplice numai bunurilor care au o anumita vechime.
In acest scop, este oportun sa se stabileasca un prag de vechime de 250 de ani pentru
toate categoriile de bunuri culturale. Datoritd acestui prag de vechime, masurile
prevazute de prezentul regulament se vor concentra asupra bunurilor culturale cu cea
mai mare probabilitate de a fi vizate de talhari in zonele de conflict, fard a exclude alte
bunuri al caror control este necesar pentru a asigura protectia patrimoniului cultural.

Traficul de artefacte si obiecte de antichitate obtinute prin jaf a fost identificat ca o
posibild sursa de finantare a terorismului si de spdlare a banilor in cadrul evaluarii la
nivel supranational a riscurilor legate de spalarea banilor si finantarea terorismului,
care afecteaza piata interna”®.

Intrucat anumite categorii de bunuri culturale, si anume obiectele arheologice,
elementele unor monumente, manuscrisele si incunabulele rare, sunt deosebit de
vulnerabile la jafuri si distrugere, este necesar sa se prevada un sistem de control mai
riguros inainte ca acestea sd intre pe teritoriul vamal al Uniunii. Un astfel de sistem ar
trebui sd impuna prezentarea unei licente eliberate de autoritatea competenta din statul
membru de intrare Tnainte de punerea in libera circulatie a bunurilor respective sau de

26

Comunicarea Comisiei COM (2017) 340
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(12)

(13)

(14)

(15)

plasarea lor sub un alt regim vamal decat cel de tranzit. Persoanele care doresc sa
obtina o altfel de licenta, ar trebui sd fie in masura sa faca dovada legalitatii exportului
din tara de origine, prin documente justificative si dovezi corespunzatoare, in special
certificate de export sau licente eliberate de tara tertd de export, facturi, contracte de
vanzare, documente de asigurare, documente de transport si evaluari ale expertilor.
Autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa decidd daca sa elibereze
licenta fara intarziere, pe baza unor cereri complete si corecte.

Pentru alte categorii de bunuri culturale, persoanele care doresc sa le introduca pe
teritoriul vamal al Uniunii ar trebui sa depuna o declaratie prin care sa certifice si sa 1si
asume responsabilitatea pentru legalitatea exportului din tara tertd si sd ofere
informatii suficiente pentru identificarea bunurilor respective de catre autoritatile
vamale. Pentru a facilita procedura si din motive de securitate juridicd, informatiile
despre bunurile culturale ar trebui sd fie furnizate prin intermediul unui document
standardizat. Pentru descrierea bunurilor culturale ar trebui utilizat standardul Object
ID recomandat de UNESCO. Autoritatile vamale ar trebui sa inregistreze intrarea
bunurilor culturale respective, sd péstreze originalele si sd elibereze declarantului o
copie a documentelor relevante, pentru a asigura trasabilitatea dupa intrarea bunurilor
pe piata interna.

Admiterea temporara a bunurilor culturale pentru cercetare pedagogica, stiintificd sau
academica nu ar trebui sd fie conditionatd de prezentarea unei licente sau a unei
declaratii.

Depozitarea bunurilor culturale provenite din tari afectate de conflicte armate sau de
catastrofe naturale ar trebui sa fie permisa si fara prezentarea unei licente sau a unei
declaratii in scopul asigurdrii sigurantei si al conservarii acestora.

Pentru a tine seama de experienta acumulata in timpul punerii in aplicare a prezentului
regulament si de evolutia circumstantelor politice si de altd naturd care ar putea sa
pund in pericol bunurile culturale, insd farda a Tmpiedica In mod disproportionat
comertul cu tarile terte, Comisiei ar trebui sa 1 se delege competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
ceea ce priveste modificarea pragului de vechime pentru diferitele categorii de bunuri
culturale. Totodatd, aceasta delegare ar trebui sd-i permitd Comisiei sd actualizeze
anexa, ca urmare a modificarilor aduse Nomenclaturii Combinate. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016°". In special, pentru a asigura participarea egald la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare pentru a adopta modalitatile
specifice de admitere temporara si de depozitare a bunurilor culturale pe teritoriul
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

vamal al Uniunii, modelele de cereri de licente de import si de formulare, de declaratii
ale importatorilor si de documente Insotitoare, precum si alte norme procedurale
privind depunerea si prelucrarea acestora. Comisiei ar trebui sd i se confere
competente de executare si in ceea ce priveste stabilirea modalitatilor de creare a unei
baze de date electronice pentru stocarea si schimbul de informatii intre statele
membre. Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®,

Ar trebui colectate informatii relevante privind fluxurile comerciale de bunuri
culturale, pentru a sprijini punerea 1n aplicare eficienta a regulamentului si a oferi o
baza pentru viitoarea evaluare a acestuia. Fluxurile comerciale de bunuri culturale nu
pot fi monitorizate eficient doar pe baza valorii sau a greutatii lor, deoarece acesti doi
parametri pot varia. Este esential sa se colecteze informatii cu privire la numarul de
articole declarate. Intrucat in Nomenclatura combinati nu este specificata nicio unitate
suplimentard de mésura pentru bunurile culturale, este necesar sd se prevada obligatia
declardrii numarului de articole.

Strategia si planul de actiune UE pentru gestionarea riscurilor vamale® urmireste,
printre altele, consolidarea capacitatilor autoritatilor vamale pentru a spori gradul de
receptivitate fatd de riscurile in materie de bunuri culturale. Ar trebui utilizat cadrul
comun de gestionare a riscurilor prevazut in Regulamentul (UE) nr. 952/2013, iar
informatiile relevante privind riscurile ar trebui sa fie comunicate intre autoritatile
vamale.

Statele membre ar trebui sd introduca sanctiuni eficace, proportionate si disuasive
pentru nerespectarea dispozitiilor prezentului regulament si sa le comunice Comisiei.

Comisiei ar trebui sa i1 se acorde suficient timp pentru a adopta normele de aplicare a
prezentului regulament, in special cele referitoare la formularele adecvate pentru
cererea de eliberare a unei licente de import sau pentru pregatirea unei declaratii a
importatorului. In consecint, aplicarea prezentului regulament ar trebui amanata.

In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru indeplinirea obiectivului respectiv.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute la
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si reflectate in Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, in special titlul II,

28
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

COM/2014/0527 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European privind strategia si planul de actiune UE pentru gestionarea riscurilor
vamale.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste conditiile si procedura pentru intrarea bunurilor culturale pe
teritoriului vamal al Uniunii.

Prezentul regulament nu se aplicd bunurilor culturale care sunt in tranzit pe teritoriul vamal al
Uniunii.

Articolul 2
Definitii
1. In sensul prezentului regulament, se aplica urmitoarele definitii:

(a) ,,bunuri culturale” Inseamna orice obiect care are importantd pentru arheologie, preistorie,
istorie, literaturd, artd sau stiintd si care apartine categoriilor enumerate in tabelul din anexa si
indeplineste conditia pragului minim de varsta specificat in anexa respectiva;

(b) ,.tara de origine” inseamna tara pe al carei teritoriu actual au fost create sau descoperite
bunurile culturale;

(c) ,tara de export” inseamna ultima tard in care s-au aflat bunurile culturale in mod
permanent, in conformitate cu legile si reglementarile tarii in cauza, Tnainte de expedierea lor
in Uniune;

(d) ,,permanent” Inseamna o perioada de timp de cel putin o lund si in alte scopuri decat
pentru utilizare temporara, tranzit, export sau expediere;

(e) ,,punere 1n libera circulatie” inseamnd procedura vamald mentionata la articolul 201 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(f) ,,plasarea sub un alt regim special decat cel de tranzit” inseamna plasarea bunurilor intr-
una dintre categoriile de regimuri vamale speciale mentionate la literele (b), (c) sau (d) de la
articolul 210 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(g) ,titularul bunurilor” Inseamnd persoana mentionatd la articolul 5 alineatul (34) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(h) ,,declarant” inseamna persoana mentionata la articolul 5 alineatul (15) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013.

2. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 12, cu
scopul de a modifica a doua coloand a tabelului din anexd, ca urmare a modificarilor
intervenite Tn Nomenclatura Combinata si de a modifica pragul minim de vechime din a treia
coloana a tabelului din anexa, in lumina experientei acumulate in timpul punerii in aplicare a
prezentului regulament.
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Articolul 3

Intrarea bunurilor culturale pe teritoriul vamal al Uniunii

1. Punerea bunuri culturale 1n libera circulatie si plasarea bunurilor culturale sub un alt regim
special decat cel de tranzit sunt permise numai cu conditia prezentarii unei licente de import
eliberate in conformitate cu articolul 4 sau a unei declaratii a importatorului efectuate in
conformitate cu articolul 5.

2. Alineatul (1) nu se aplica:

(a) admiterii temporare, in sensul articolului 250 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, a
bunurilor culturale pe teritoriul vamal al Uniunii pentru cercetare pedagogica, stiintifica si
academica;

(b) depozitarii, in sensul articolului 237 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, a bunurilor
culturale in scopul expres de a asigura conservarea acestora de catre o autoritate publica sau
sub supravegherea unei autoritati publice.

3. Comisia poate sd adopte, prin intermediul actelor de punere in aplicare, modalitatile
specifice pentru admiterea temporard sau depozitarea bunurilor culturale mentionata la
alineatul (2). Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 13.

4. Alineatul (1) nu aduce atingere altor masuri adoptate de Uniune in conformitate cu articolul
215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 4
Licenta de import

1. Punerea in libera circulatie si plasarea sub un alt regim special decat cel de tranzit in
Uniune a bunurilor culturale mentionate la literele (c), (d) si (h) din anexa se supun conditiei
de a prezenta autoritatilor vamale o licentd de import.

2. Titularul bunurilor solicitd autoritatii competente din statul membru de intrare eliberarea
unei licente de import. Cererea este Insotitd de documente justificative si informatii care sa
dovedeasca faptul cd bunurile culturale in cauzd au fost exportate din tara de origine in
conformitate cu legile si reglementarile acesteia. Cu toate acestea, in cazul in care tara de
export este parte la Conventia UNESCO privind mijloacele de interzicere si prevenire a
importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturald semnatd la Paris la 14
noiembrie 1970 (denumitd in continuare ,,Conventia UNESCO din 1970”), cererea este
insotitd de documente justificative si informatii care dovedesc faptul ca bunurile culturale in
cauza au fost exportate din tara respectiva in conformitate cu legile si reglementarile acesteia.

3. Autoritatea competentd din statul membru de intrare verificad dacd cererea este completa.
Autoritatea in cauza cere solicitantului, in termen de 30 de zile de la primirea cererii, sa
prezinte eventuale informatii sau documente care lipsesc.

4. In termen de 90 de zile de la depunerea cererii complete, autoritatea competentad o verifica
si decide daca sa elibereze licenta de import sau sa respinga cererea. Cererea poate fi respinsa
din urmatoarele motive:
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(a) in cazul 1n care tara de export nu este parte la Conventia UNESCO din 1970, nu s-a
demonstrat cd bunurile culturale au fost exportate din tara de origine in conformitate cu legile
si reglementarile acesteia;

(b) in cazul in care tara de export este parte la Conventia UNESCO din 1970, nu s-a
demonstrat cd bunurile culturale au fost exportate din tara de export in conformitate cu legile
si reglementarile acesteia;

(c) autoritatea competentd are motive rezonabile sd creadd ca titularul bunurilor nu le-a
achizitionat pe cai legale.

5. Statele membre desemneaza autoritatile publice competente sa elibereze licente de import
in conformitate cu prezentul articol. Ele transmit Comisiei datele de contact ale autoritatilor
respective si orice modificari ale acestora.

Comisia publicd datele de contact ale respectivelor autorititilor competente, precum si
modificarile acestora, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C.

6. Comisia poate sa stabileascd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modelul
cererii de licentd de import si modalitatile procedurale de depunere si prelucrare a acestor
cereri. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 13.

Articolul 5
Declaratia importatorului

1. Punerea in libera circulatie si plasarea sub un alt regim special decat cel de tranzit in
Uniune a bunurilor culturale mentionate la literele (a), (b), (e), (f), (g), (1), (j), (k) si (1) din
anexd se supun conditiei de a prezenta autoritdtilor vamale a statului membru de intrare o
declaratie a importatorului.

2. Declaratia importatorului contine o declaratie semnata de titularul bunurilor conform careia
bunurile au fost exportate din tara de origine in conformitate cu legile si reglementarile
acesteia. Cu toate acestea, daca tara de export este parte la Conventia UNESCO privind
proprietatea culturala, declaratia importatorului contine o declaratie semnatd de titularul
bunurilor conform careia bunurile au fost exportate din tara respectivd in conformitate cu
legile si reglementarile acesteia.

Declaratia importatorului include un document standardizat care descrie bunurile culturale in
cauza suficient de detaliat pentru a permite identificarea acestora de cétre autoritatile vamale.

3. Comisia poate sa adopte, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modelul
declaratiei importatorului si modalitatile procedurale de depunere si prelucrare a declaratiei
importatorului. Actele de punere 1n aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 13.
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Articolul 6
Controlul vamal si verificarile

1. Licenta de import mentionatd la articolul 4 sau declaratia importatorului mentionata la
articolul 5, dupa caz, se prezinta biroului vamal competent sa puna bunurile culturale in libera
circulatie sau sa le plaseze sub alt regim special decét cel de tranzit.

2. In ceea ce priveste bunurile culturale care necesita eliberarea unei licente de import pentru
a intra pe teritoriul vamal al Uniunii, autoritatile vamale verificd dacad licenta de import
corespunde bunurilor prezentate. In acest scop, autoritatile vamale pot si efectueze un examen
fizic al bunurilor culturale, inclusiv prin realizarea unei expertize.

3. In ceea ce priveste bunurile culturale care necesiti depunerea unei declaratii a
importatorului pentru a intra pe teritoriul vamal al Uniunii, autorititile vamale verifica daca
declaratia importatorului indeplineste cerintele prevazute in articolul 5 sau bazate pe acesta si
dacd corespunde bunurilor prezentate. In acest scop, autorititile vamale pot si solicite
declarantului informatii suplimentare si sa efectueze un examen fizic al bunurilor culturale,
inclusiv prin realizarea unei expertize. Ele inregistreaza declaratia importatorului atribuindu-i
un numdr de ordine si o data a Inregistrarii, iar la momentul acordarii liberului de vama
elibereaza declarantului o copie a declaratiei Inregistrate a importatorului.

4. Atunci cand se depune o declaratie pentru punerea bunurilor culturale in libera circulatie
sau plasarea lor sub un alt regim special decat cel de tranzit, cantitatea produselor se indica cu
ajutorul unitdtii suplimentare prevazute in anexa.

Articolul 7

Birourile vamale competente

In cazul in care statele membre limiteazi numirul birourilor vamale competente si puni
bunurile culturale in libera circulatie sau sa le plaseze sub un alt regim special decat cel de
tranzit, ele transmit Comisiei datele de contact ale respectivelor birouri vamale si orice
modificari ale acestora.

Comisia publica datele de contact ale respectivelor birouri vamale, precum si modificarile
acestora, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C.

Articolul 8
Retinerea temporara de catre autoritatile vamale

1. Autoritatile vamale confisca si retin temporar bunurile culturale introduse pe teritoriul
vamal al Uniunii, dacd bunurile in cauza au intrat pe teritoriul vamal al Uniunii fara a
indeplini conditiile prevazute la articolul 3 alineatele (1) si (2).

2. Decizia administrativd mentionatd la alineatul (1) insotitd de o expunere a motivelor, este
comunicatd declarantului si face obiectul unei céi de atac efective, In conformitate cu procedurile
prevazute de legislatia nationala.

3. Perioada de retinere temporara este strict limitata in timp in functie de timpul de care au nevoie
autoritatile vamale sau celelalte autoritdti de aplicare a legii pentru a stabili dacad imprejurdrile
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cazului justifica retinerea in temeiul altor dispozitii ale legislatiei nationale sau a Uniunii.
Perioada maximi de retinere temporara in temeiul prezentului articol este de 6 luni. In cazul in
care nu se ia o decizie cu privire la retinerea in continuare a bunurilor culturale in acest termen sau
daca se decide ca imprejurdrile cazului nu justifica retinerea in continuare, bunurile culturale sunt
puse imediat la dispozitia declarantului.

Articolul 9
Cooperare administrativa

1. in scopul punerii in aplicare a prezentului regulament, statele membre asigurd cooperarea
intre autoritatile competente mentionate la articolul 3 alineatul (4).

2. Se poate crea un sistem electronic pentru stocarea si schimbul de informatii intre
autoritatile statelor membre, in special in ceea ce priveste declaratiile importatorilor si
licentele de import.

3. Comisia poate sd prevada, prin intermediul unor acte de punere in aplicare:

a) modalitatile de punere in functiune, operare si intretinere a sistemului electronic mentionat
la alineatul (2);

b) modalitdtile detaliate de stocare si schimb de informatii intre autoritatile statelor membre
prin intermediul sistemului electronic mentionat la alineatul (2).

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 13.

Articolul 10
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii articolelor
3, 4 si 5 si in special in cazul declaratiilor false si al prezentarii de informatii false pentru a
obtine intrarea bunurilor culturale pe teritoriul vamal al Uniunii si ia toate masurile necesare
pentru a garanta punerea in aplicare a normelor respective. Sanctiunile prevazute sunt eficace,
proportionate si disuasive. Statele membre informeaza Comisia, in termen de 18 luni de la
intrarea in vigoare a regulamentului, cu privire la regimul acestor sanctiuni si cu privire la
masurile respective si notifica fara intarziere orice modificare ulterioara care le vizeaza.

Articolul 11
Formarea, consolidarea capacitatilor si sensibilizarea

Statele membre organizeaza activitdti de formare si de consolidare a capacitatilor pentru a
asigura punerea in aplicare eficace a prezentului regulament de catre autoritatile vizate. Ele
pot utiliza, de asemenea, campanii de sensibilizare adresate in special cumparatorilor de
bunuri culturale.
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Articolul 12
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei sub rezerva respectarii
conditiilor prevazute in prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 2 alineatul (2) este conferita
Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminatd, incepand de la (...). (Oficiul pentru
Publicatii va completa data intrarii in vigoare a prezentului act).

3. Delegarea competentelor mentionatd la articolul 2 alineatul (2) poate fi revocata in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii competentelor specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data
ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de fiecare
stat membru 1n conformitate cu principiile prevazute In Acordul interinstitutional privind o
mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 2 alineatul (2) intrd 1n vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 13
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 8 din Regulamentul (CE)
nr. 116/2009 al Consiliului*’.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul articol, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 14

Raportarea si evaluarea

1. Statele membre furnizeaza Comisiei informatii privind punerea in aplicare a prezentului
regulament. Aceste informatii includ in special:

30 Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor

culturale (JO L 39, 10.2.2009, p. 1).
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(a) informatii statistice cu privire la declaratiile inregistrate ale importatorilor;
(b) informatiile privind Incélcarile dispozitiilor prezentului regulament;

(c) numarul cererilor de licentd de import depuse si numarul cererilor de licentd de import
respinse;

(d) informatii statistice relevante referitoare la comertul cu bunuri culturale;
(e) numarul de cazuri in care bunurile culturale au fost retinute si

(f) numarul de cazuri in care bunurile culturale au fost abandonate in favoarea statului in
conformitate cu articolul 199 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

In acest scop, Comisia adreseaza statelor membre chestionare relevante. Statele membre au la
dispozitie 6 luni pentru a comunica Comisiei informatiile solicitate.

2. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in
aplicare a prezentului regulament la trei ani de la data punerii in aplicare a prezentului
regulament si, ulterior, o data la cinci ani.
Articolul 15
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2019.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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