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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razdes e objetivos da proposta

No ambito da Agenda Europeia para a Seguranca de 2015' e do Plano de Acéo de 2016 para
reforgar a luta contra o financiamento do terrorismo?, a Comissdo anunciou que iria preparar
uma proposta legislativa contra o comércio ilicito de bens culturais. O Parlamento Europeu e
o Conselho acolheram positivamente a Agenda Europeia para a Seguranca’ e o Plano de Agio
e solicitaram uma nova intensificacdo dos trabalhos®. Em 15 de marco de 2017, foi adotada a
diretiva relativa a luta contra o terrorismo, que inclui disposi¢des sobre san¢des penais para as
pessoas ou entidades que prestem apoio material ao terrorismo”.

A intengdo de preparar uma proposta legislativa foi também anunciada na Comunicagdo
Conjunta da Comissao Europeia e da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada
"Rumo a uma estratégia da UE para as relagdes culturais internacionais"®.

A nivel mundial, esta proposta deve também ser considerada a luz da declaragdo dos lideres
do G20 de 8 de julho de 20177, em que afirmaram o seu empenho no combate as fontes
alternativas do financiamento do terrorismo, incluindo a pilhagem e o contrabando de
antiguidades.

O regulamento e as agdes a seguir descritas ddao igualmente resposta a Resolucdo do
Parlamento Europeu, de 30 de abril de 2015, sobre a destruicao de locais de interesse cultural
pelo EIIL/Daech, em que sdo solicitadas, nomeadamente, medidas firmes para por termo ao
comércio ilegal de bens culturais e o desenvolvimento de programas de formagdo europeus
destinados a juizes, agentes policiais e aduaneiros, administragdes governamentais e
intervenientes no mercado de um modo mais geral, bem como campanhas de sensibilizagao
para desencorajar a compra ¢ a venda de bens culturais provenientes do comércio ilicito.

O Conselho, nas suas Conclusdes de 12 de fevereiro de 2016, recordou a importancia do
reforgo urgente da luta contra o comércio ilicito de bens culturais e convidou a Comissao a
propor medidas legislativas sobre esta matéria o mais rapidamente possivel.

Em 24 de mar¢o de 2017, com a Resolugdo 2347 (2017)%, o Conselho de Seguranca das
Nag¢odes Unidas instou os Estados-Membros a tomarem medidas no sentido de combater o
comércio ilicito e o trafico de bens culturais, nomeadamente quando provenientes de um

! COM(2015) 185 final de 28 de abril de 2015

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Acgédo para

reforgar a luta contra o financiamento do terrorismo [COM(2016) 50 final] de 2 de fevereiro de 2016

Resolug@o do Parlamento Europeu, de 9 de julho de 2015, sobre a Agenda Europeia para a Seguranga

[2015/2697 (RSP)]

Conclusdes do Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2015

> Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAI do Conselho; JO L 88 de 31.3.2017, p.6.
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contexto de conflito armado e conduzidos por grupos terroristas. Por outro lado, em margo
de 2017, os Ministros da Cultura do grupo G7 convidaram todos os Estados-Membros a
proibir o comércio de bens culturais saqueados e traficados através das fronteiras, salientando
a0 mesmo tempo a importancia de uma cooperacdo mais estreita entre as autoridades
judiciérias e de aplicagio da lei internacionais’.

Na Declaragcdo de Roma de 25 de margo de 2017, os dirigentes de 27 Estados-Membros e das
institui¢des da UE também reafirmaram o seu compromisso de proteger o patriménio cultural
e a diversidade cultural. A luta contra o comércio ilicito de bens culturais serd uma das
principais a¢des europeias ao longo do ano de 2018, o Ano Europeu do Patriménio Cultural.

A iniciativa visa impedir a importagao e o armazenamento na UE de bens culturais exportados
ilicitamente de um pais terceiro, permitindo assim reduzir o trafico de bens culturais, lutar
contra o financiamento do terrorismo e proteger o patrimoénio cultural, nomeadamente os
objetos arqueoldgicos de paises de origem afetados por conflitos armados. Para esse efeito,
propde-se: estabelecer uma definicdo comum para os bens culturais na importacao; assegurar
que os importadores atuam com diligéncia aquando da compra de bens culturais provenientes
de paises terceiros; determinar as informagdes normalizadas necessarias para certificar que os
bens sdo legais; prever meios de dissuasdo eficazes contra o trafico; e promover a participacao
ativa das partes interessadas na protecdo do patriménio cultural.

A proposta nao esta relacionada com o programa REFIT.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Atualmente, ndo existem regras comuns relativas a importagdo de bens culturais provenientes
de paises terceiros, a excegdo do Regulamento (CE) n.° 1210/2003 do Conselho',
de 7 de julho de 2003, relativo a determinadas restri¢des especificas aplicaveis as relagdes
econdémicas e financeiras com o Iraque e do Regulamento (UE) n.° 36/2012 do Conselho'!
que impoe medidas restritivas tendo em conta a situacao na Siria, que preveem uma proibi¢ao
do comércio de bens culturais com estes paises. A iniciativa visa complementar estas duas
medidas e também a legislagdo da UE em vigor relativa a exportacdo de bens culturais
(Regulamento (CE) n.° 116/2009').

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O regulamento proposto complementa o quadro juridico da UE em matéria de comércio de
bens culturais, que incluiu até agora apenas legislacdo relativa a exportacdo de bens
culturais'® e a restituicio de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um
Estado-Membro'*. No que respeita as importagdes, a legislagdo limitava-se a medidas
restritivas sobre o comércio de bens culturais provenientes do Iraque e da Siria.

? http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBA C/documents/1490881204940 DECLARATION-
-Dichiarazione.pdf

10 JO L 169 de 8.7.2003, p. 6.

! JOL 16 de 19.1.2012, p. 1.

12 Regulamento (CE) n.° 116/2009 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativo a exportagdo de
bens culturais; JO L 39 de 10.2.2009, p. 1.

B JO L 324 de22.11.2012, p. 1.

14 Diretiva 2014/60/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a

restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territorio de um Estado-Membro e que
altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (Reformulagdo); JO L 159 de 28.5.2014, p. 1.
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A aplicacdo das disposigdes do regulamento sera acompanhada por uma série de agdes a nivel
da UE — em curso ou prestes a serem langadas — dirigidas aos fatores que determinam tanto
a oferta como a procura de bens culturais objeto de comércio ilicito como o nivel desigual de
preparagdo e aplicacdo de normas de devida diligéncia nos Estados-Membros e a fraca
capacidade de determinados paises na origem do trafico, especialmente em contextos de
fragilidade.

A luta contra o trafico de bens culturais faz parte da luta da UE contra a criminalidade
organizada. Na sequéncia da decisdo do Conselho "Justi¢a e Assuntos Internos" de 18 de maio
de 2017, a cooperagdo operacional reforcada entre as autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei continuard ao abrigo do ciclo politico da UE sobre a criminalidade grave e
organizada para o periodo de 2018 a 2021.

Através da implementacdo de um projeto-piloto em 2017-2018, a UE colaborard com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para a
concecao de médulos de formacao sobre o trafico de bens culturais destinados aos grupos
profissionais relevantes, incluindo agentes policiais. Esse projeto-piloto financiara
igualmente um estudo abrangente sobre as dimensdes do comércio ilicito de bens
culturais centrado nas rotas, volumes ¢ modos de funcionamento do trafico e na utilizagao de
novas tecnologias para combater o mesmo.

O reforgo da capacidade das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei também ¢ prestado
através do instrumento de Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacées (TAIEX) da
UE. Foram organizados, nos ultimos anos, varios seminarios sobre a luta contra o comércio
ilicito de bens culturais: por exemplo, na antiga Republica jugoslava da Macedonia, na
Turquia, no Kosovo, na Bdésnia-Herzegovina ¢ na Sérvia. Outrora apenas disponivel nos
paises pertencentes a vizinhanca, a assisténcia TAIEX pode agora ser utilizada também no
resto do mundo.

Os peritos em patrimoénio cultural participam cada vez mais em missdes conjuntas de
avaliacdo de necessidades em situacoes de pos-conflito e avaliacdo de consolidagao da
paz e recuperacio da UE, da ONU e do Banco Mundial para ajudar a avaliar os danos e os
riscos para o patrimonio cultural, incluindo o trafico.

Esta lista de iniciativas ndo ¢ exaustiva. Num futuro proximo, serdo adotadas medidas
adicionais destinadas a facilitar a aplicagdo do regulamento proposto e a apoiar os seus
objetivos.

A proposta estd igualmente em conformidade com as outras politicas da Unido e para elas
contribui, nomeadamente:

— a Agenda Europeia para a Seguranca'®, que destaca a importancia da luta contra o
terrorismo e a criminalidade organizada;

— 0 Plano de A¢do para refor¢ar a luta contra o financiamento do terrorismo, que
enumera uma série de iniciativas politicas e legislativas (incluindo a presente proposta) a
adotar no ambito de uma abordagem abrangente neste dominio; e

— a Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra o terrorismo e que
substitui a Decisao-Quadro 2002/475/JAI do Conselho relativa a luta contra o terrorismo,

15 http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/pt/pdf
10 COM(2015) 185 final
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que inclui disposi¢des sobre sangdes penais para as pessoas ou entidades que prestem
apoio material ao terrorismo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A UE tem competéncia exclusiva em matéria de politica comercial e de legislacdo aduaneira,
tais como medidas de controlo aduaneiro na importagdo, nos termos dos artigos 3.° ¢ 207.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 207.° do TFUE confere poderes ao Parlamento Europeu e ao Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordindrio, para estabelecer as
medidas que definem o quadro em que é executada a politica comercial comum. Tal é, por
exemplo, o caso do Regulamento (CE) n.° 116/2009 relativo a exportagdo de bens culturais,
que foi adotado com base no artigo 207.° do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)
Nao aplicavel
. Proporcionalidade

A opc¢ao privilegiada combina opgdes politicas regulamentares e ndo regulamentares. O
ambito de aplicagdo da proposta de medida regulamentar abrange uma vasta tipologia de bens
culturais, sem impedir o comércio legitimo, gragas a um limite minimo de idade de 250 anos
para esses bens. Este limite de idade constitui uma abordagem equilibrada, em conformidade
com as regras em vigor em algumas outras jurisdi¢cdes, e contribuird para assegurar uma
abordagem coerente a nivel internacional. Além disso, o nivel de controlo antes da entrada no
territorio aduaneiro da Unido ¢ diferenciado com base na percecdo do risco de que
determinadas categorias de bens culturais provenham de pilhagem, tais como os achados
arqueologicos ou as partes de monumentos.

Ver a referéncia as consideragdes de proporcionalidade no relatério de avaliagdo de impacto,
em especial, as respetivas sec¢oes 7.3.5 ¢ 7.4.4.

. Escolha do instrumento

Um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o instrumento adequado neste caso,

em conformidade com o artigo 207.° do TFUE, que constitui a base juridica da proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislagcio existente

Atualmente, ndo existe nenhuma legislacdo da UE que abranja a importagao de bens culturais,
pelo que a presente proposta ndo estd relacionada com avaliagdes ex post ou balangos de
qualidade.
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. Consultas das partes interessadas
A Comissdo organizou as seguintes consultas das partes interessadas:

1. Uma consulta ptblica'” no servidor Europa, que foi aberta a contribuicdes de todas as
partes interessadas de 23 de outubro de 2016 a 23 de janeiro de 2017. O questionario foi
concebido para obter os pontos de vista e as opinides das seguintes categorias de partes
interessadas: cidaddos, empresas, associagdes profissionais, representantes de interesses,
ONG, sociedade civil e autoridades publicas. Esta consulta visava a questdo do trafico ilicito
de bens culturais; as medidas a tomar no que diz respeito a importacdo de bens culturais, a fim
de combater o comércio ilicito e o financiamento do terrorismo, o impacto e os parametros de
possiveis medidas legislativas. A Comissao recebeu, no total, 305 contribuigdes.

Embora exista um forte apoio a adog¢do, por parte da Unido, de regras aduaneiras na
importacdo, as opinides estdo mais divididas quanto a saber se tais medidas contribuiriam ou
ndo para a luta contra a criminalidade organizada e o financiamento do terrorismo,
considerando as empresas, na sua maioria, que ndo contribuiriam. A dificuldade em
determinar a proveniéncia licita ¢ considerada um ponto fraco do sistema atual. A raridade, o
valor histérico/educativo, a idade e o facto de um bem cultural ser proveniente de uma zona
de conflito sdo considerados os principais critérios para a definicdo dos bens que devem ser
objeto de uma medida. As empresas parecem favoraveis a ado¢ao de medidas principalmente
pelos paises exportadores para proteger o seu patrimoénio, com a ajuda da UE, enquanto as
autoridades publicas e a sociedade civil privilegiam claramente a adocdo de legislagdao da
Unido que confere poderes as autoridades aduaneiras para impedir a entrada na UE de bens
culturais ilicitos.

No que diz respeito aos requisitos de documentagdo para comprovar a proveniéncia licita, as
empresas parecem, na sua maioria, ser favoraveis a uma forma de autocertificagdo (declaragao
sob juramento), enquanto as autoridades publicas privilegiam os certificados de exportacao
(na realidade, a partir de observagdes escritas, afigura-se que preferiam a emissao de licengas
de importacdo baseadas nos certificados de exportacao).

2. A Comissdao organizou igualmente trés reunides do grupo de peritos sobre as questdes
aduaneiras relacionadas com bens culturais (representantes das autoridades aduaneiras e das
autoridades culturais dos Estados-Membros), no ambito das quais a iniciativa foi apresentada,
seguidas de uma troca de pontos de vista aprofundada e de um debate sobre os varios desafios
e objetivos. Os delegados dos Estados-Membros foram também convidados a apresentar por
escrito declaracdes de tomada de posicdo sobre as varias op¢des, o que foi feito por varios
deles. Embora todos os Estados-Membros concordem que devem ser tomadas medidas na
importagdo, o apoio as medidas especificas selecionadas foi diferente. Uma grande maioria de
Estados-Membros afirmou ser a favor de licengas de importagdo para um ntimero limitado de
categorias de bens culturais, nomeadamente aquelas que estdo expostas a maior risco no atual
contexto geopolitico.

3. As autoridades aduaneiras e as autoridades culturais dos Estados-Membros foram
igualmente inquiridas no que diz respeito ao impacto potencial ou esperado das varias opgdes
regulamentares para as administragdes (custo ou outros encargos).

17 Para o relatério de sintese da consulta, ver: https://ec.europa.eu/info/consultations_en

PT ; PT


https://ec.europa.eu/info/consultations_en

Das 16 respostas recebidas, 12 forneceram informagdes parciais sobre quanto tempo sera
necessario para cumprir as formalidades relacionadas com as opg¢des regulamentares. A
maioria dos Estados-Membros ndo estava em condigdes de fornecer quaisquer estimativas,
declarando que a estrutura do seu sistema e procedimentos atuais nao o permitem. Os
resultados (respostas extrapoladas utilizando o modelo dos custos-padrao) foram, em grande
medida, inconclusivos, uma vez que as estimativas apresentadas incidiram apenas sobre
algumas opc¢des e ndo outras.

4. Foi igualmente realizado um inquérito por um contratante externo no ambito do estudo
intitulado "Luta contra o trafico ilicito de bens culturais: andlise das questdes aduaneiras na
UE""®. Questionarios pormenorizados foram dirigidos a empresas, associagdes, autoridades
publicas e organizacdes internacionais. As conclusdes do inquérito, conforme incluidas no
estudo, foram utilizadas no relatério de avaliagdo de impacto, sobretudo as relacionadas com a
experiéncia com a aplicagdo do regulamento da UE relativo a exporta¢do de bens culturais e
dos dois regulamentos que impdem sanc¢des para o Iraque e a Siria.

. Avaliaciao de impacto

Foi efetuada uma avaliagio de impacto'” e o Comité de Controlo da Regulamentagio emitiu,
inicialmente, um parecer negativo™ e, em seguida, um parecer positivo’' aquando da nova
apresentacdo da proposta, apos revisdo da definicdo do problema e os objetivos identificados
e apés a de uma apresentagdo e de um conteido mais claros e estruturados das opgdes
consideradas.

As opgdes selecionadas para abordar os problemas identificados sdo compativeis e
impediriam a importagdo e o armazenamento na UE de bens culturais exportados ilicitamente
de um pais terceiro, permitindo assim reduzir o trafico de bens culturais, lutar contra o
financiamento do terrorismo e proteger o patriménio cultural, em especial nos paises de
origem afetados por conflitos armados. Espera-se que este objetivo principal seja atingido sem
a criacdo de encargos administrativos desnecessarios. Mais concretamente, tal seria alcangado
através de:

1. Sensibilizagdo dos potenciais compradores, nomeadamente turistas e viajantes, ¢ das
autoridades aduaneiras e outras autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei.

2. Um regulamento que preveja medidas de controlo aduaneiro aplicaveis aos bens culturais
declarados para introducdo em livre pratica ou sujei¢do a outros regimes aduaneiros especiais
(como colocac¢do numa zona franca), com exclusdo dos bens em transito. Os controlos dizem
respeito aos bens culturais, tal como definidos na Convenc¢do do Instituto Europeu de Direito
e do Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado (UNIDROIT) de 1995 sobre
os Bens Culturais Roubados ou Ilicitamente Exportados, com uma idade minima de 250 anos.
Para estes bens culturais, a pessoa que pretende a sua introdug¢do no territério aduaneiro da
Unido deve apresentar os seguintes documentos para comprovar a proveniéncia licita, ou seja,
a legalidade da exportacdo do pais de origem:

Ainda ndo publicado.

Ver: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Ver: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Ver: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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— para objetos arqueologicos, partes de monumentos que tenham sido objeto de
desmembramento e manuscritos e incunabulos raros, a pessoa deve apresentar um pedido de
licenca de importagdo a autoridade competente designada para esse efeito pelo Estado-
-Membro de entrada, fornecendo prova da exportacao licita dos bens do pais de origem,;

— para todos os outros bens culturais, a pessoa deve apresentar as autoridades aduaneiras uma
declaracao assinada (declaragdao sob juramento) que certifique que os bens foram legalmente
exportados do pais de origem, acompanhada de um documento normalizado de identificacao
de objeto que descreva o objeto em pormenor. As autoridades aduaneiras registam e
conservam uma cépia desses documentos.

Espera-se que as opgdes selecionadas atinjam o objetivo principal acima enunciado, bem
como uma série de objetivos especificos, do seguinte modo:

Ao escolher a defini¢do da Convengdo UNIDROIT de 1995 para bens culturais, juntamente
com uma idade minima de 250 anos, a opgdo estabelece uma definigdo comum de bens
culturais no contexto da importacdo que ¢ proporcional a protecao necessaria (vasta tipologia
de bens), sem impedir o comércio legitimo. A obrigagao de prestar informacdes sobre o bem
cultural e a sua proveniéncia, quer mediante um pedido de licenca de importacdo, quer
mediante o preenchimento de um formulario normalizado de identificacdao de objeto, assegura
que os compradores e os importadores da UE atuam com diligéncia no que diz respeito a
legalidade dos bens culturais introduzidos na UE. Ao mesmo tempo, os requisitos em matéria
de documentacdo normalizada na importacdo relativos a identidade dos bens culturais
introduzidos na UE facilitam consideravelmente os controlos aduaneiros. A imposi¢do de
sancdes no caso de infragdes (adotadas pelos Estados-Membros) prevé meios de dissuasdo
mais eficazes contra o trafico de bens culturais.

A escolha desta opgao ¢ totalmente coerente com a necessidade identificada de uma resposta
forte ao aumento do risco de determinadas categorias de bens culturais que, pela sua natureza,
estao diretamente expostos a perda ou a dispersao, nomeadamente o patrimoénio arqueologico.
Com efeito, estes constituem precisamente os bens culturais que sdo alvo de terroristas e
outras fagdes beligerantes para efeitos do financiamento das suas atividades. Do ponto de
vista dos custos de conformidade, poderdo existir alguns custos envolvidos na elaboracao de
um pedido de licenca de importagdo para esses bens, contudo, representam apenas uma fragao
muito reduzida®* das importagdes de bens culturais.

Esta opcdo seria proporcional aos objetivos estabelecidos na medida em que organiza
requisitos de certificacdo na importacdo de acordo com os riscos relativos e ¢ facilmente
adaptavel a evolucdo das circunstancias e aos perfis de trafico.

Por ultimo, a organiza¢ao de campanhas de sensibilizagdo para os potenciais compradores,
bem como para as autoridades aduaneiras e outras autoridades responsaveis pela aplicagdo da
lei, promovera a participagdo ativa das partes interessadas na reducao do tréafico.

22 : Y © o~ . .
Devido a falta de pormenor nas subposi¢des da nomenclatura aduaneira para os bens culturais, os dados

estatisticos e, por conseguinte, quantitativos, disponiveis sdo limitados e carecem da precisdo desejavel.
O capitulo 97 do Sistema Harmonizado que abrange "objetos de arte, de colecdo ou antiguidades" ndo
contém subdivisdes suficientes para permitir a recolha de dados sobre as trocas comerciais para
categorias especificas de bens culturais. Em consequéncia, a avaliacdo efetuada é essencialmente
qualitativa.

PT 8 PT



o Direitos fundamentais

As medidas previstas sdo suscetiveis de afetar os seguintes direitos consagrados nos seguintes
artigos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ("CDFUE"):

— liberdade de empresa (artigo 16.° CDFUE); e
— direito de propriedade (artigo 17.° CDFUE).
Em caso de suspeita de falsas declaragdes em relacdo aos bens culturais, as autoridades

podem decidir reter os bens temporariamente, afetando assim o direito de propriedade e a
liberdade de empresa.

O artigo 52.° da CDFUE estabelece que qualquer restrigdo ao exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos deve ser prevista por lei, respeitar o conteido essencial desses
direitos e liberdades, corresponder a objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido e
ser proporcionada.

As medidas estabelecem um equilibrio cuidadoso entre os direitos em causa e os interesses
legitimos da sociedade através da adocdo de uma abordagem eficaz (que alcance os
objetivos), mas que afete o menos possivel os direitos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta nao tem incidéncia significativa no orcamento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacido e prestacio de informacoes

A Comissao ficard habilitada a adotar atos de execucdo a fim de prever as formas especificas
de utilizagdo (por exemplo, formulédrios de licencas, formuldrios de pedido, redagdo da
declaragao sob juramento, etc.) e os pormenores processuais pertinentes.

A Comissdo acompanhard o desempenho do instrumento juridico e as suas disposi¢des de
aplicacdo em estreita cooperacdo com os Estados-Membros. O acompanhamento continuo e
sistematico permitiria identificar se a proposta ¢ aplicada conforme esperado e resolver os
problemas de aplicacdo em tempo util.

A recolha de dados factuais pelos Estados-Membros constituira a base para a futura avaliacao
do regulamento e sera guiada pelos seguintes indicadores de acompanhamento:

— informagdes estatisticas para a Comissao sobre as declaragdes do importador registadas;

— controlos efetuados nos casos em que uma declara¢do do importador foi emitida e existiam
davidas quanto a sua exatidao;

— numero de pedidos de licenca de importagao apresentados e nimero de pedidos recusados;

— informacdes estatisticas pertinentes relativas aos fluxos comerciais dos bens culturais (por
exemplo, paises a partir dos quais os bens culturais sdo, na sua maioria, expedidos para a UE);
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— numero de casos em que os bens culturais tenham sido objeto de reten¢do com vista a
controlos aprofundados, incluindo peritagens; e

— sangdes estabelecidas e aplicadas pelos Estados-Membros.

O desenvolvimento no futuro® de subdivisdes adequadas na nomenclatura aduaneira
permitira acompanhar com maior precisdo os fluxos comerciais e recolher dados estatisticos
mais especificos sobre o nimero e o tipo de bens culturais que entram no territorio aduaneiro
da Unido.

Um relatorio de avaliagdo sera elaborado pela Comissao com base em informacdes fornecidas
pelos Estados-Membros e apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho trés anos apos a
data de aplicagdo do regulamento e, posteriormente, de cinco em cinco anos. A avaliacdo do
regulamento deve determinar em que medida os objetivos foram atingidos. Os resultados da
avalia¢do podem ser comunicados a outras institui¢des europeias sob a forma de um relatorio.

A eficacia das iniciativas de acompanhamento ndo legislativas serd avaliada através de uma
avaliacdo ex post das campanhas de sensibilizacdo e agdes de formacao.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
O artigo 1.° enuncia o objeto e o ambito de aplicacdo do regulamento.
O artigo 2.° prevé uma série de defini¢des de termos utilizados para efeitos do regulamento.

O artigo 3.° enuncia o principio segundo o qual a entrada de bens culturais no territorio
aduaneiro da Unido ¢ autorizada apenas quando tiver sido obtida um certificado de
importacdo ou for apresentada uma declaragdo do importador. Os bens culturais podem ainda
entrar temporariamente para exposi¢des ou investigagdo cientifica e académica ou nos casos
em que necessitem de um refiigio temporario de destruicdo e perda, quando o pais de origem
for afetado por conflitos armados ou por uma catastrofe natural.

O artigo 4.° prevé os casos em que ¢ necessaria uma licenga de importacao, a pessoa que tem
de apresentar o pedido, as condi¢gdes e modalidades e a autoridade do Estado-Membro junto
da qual aquela pode ser obtida. A fim de evitar a evasdo, quando o pais de exportacao nao seja
aquele em que o objeto foi descoberto ou criado ("pais de origem"), ¢ feita uma distingdo
consoante o pais de exportagao seja um Estado signatario da Conveng¢ao da UNESCO de 1970
ou ndo. Quando um pais signatrio e, por conseguinte, empenhado na luta contra o trafico
ilicito de bens culturais, o requerente tem de demonstrar a o carater licito da exportagdo desse
pais terceiro; caso contrario, o requerente tem de demonstrar o carater licito da exportagdo a
partir do pais de origem.

O artigo 5.° prevé os casos em que serd necessaria uma declaragdo do importador e o
documento normalizado que descreve os bens. O documento normalizado serd uma
identificacao de objeto, que corresponde a uma norma internacional para a descri¢cao de bens
culturais. A utilizagdo desta norma ¢ incentivada pelos principais servigos responsaveis pela

5 Em primeiro lugar,, a nivel da nomenclatura pautal da UE, de subdivisdoes TARIC (Pauta Integrada das

Comunidades Europeias) adequadas para efeitos de aplicagdo das medidas aduaneiras da UE e, mais
tarde, a nivel internacional, por intermédio da Organizacdo Mundial das Alfandegas, que declarou
claramente a sua inten¢do de alterar o capitulo 97 do Sistema Harmonizado e de lhe introduzir mais
subdivisdes.
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aplicagdo da lei, museus, organizagdes de patrimonio cultural, organizagdes de comércio e de
avaliacdo de objetos de arte e companhias de seguros. Além disso, foi aprovada pela
UNESCO como a norma internacional para o registo de dados minimos sobre os bens
culturais moveis. A identificagdo de objeto € conhecida e utilizada por muitos Estados-
-Membros para a catalogagdo de objetos em bases de dados digitais pelas suas unidades
especializadas da policia, enquanto um meio rapido para a comunica¢ao de informagdes, €
para o estabelecimento dos requisitos minimos em matéria de informagdo para os museus.
Uma distingdo semelhante ¢ estabelecida, como no artigo 4.°, entre os paises exportadores que

sao Estados signatarios da Convengdo da UNESCO de 1970 e os que o ndo sao.
O artigo 6.° refere-se as ag¢des de controlo e verificagao por parte das autoridades aduaneiras.

O artigo 7.° prevé a publicagdo perioddica, por parte da Comissdo, das listas de estancias
aduaneiras competentes designadas pelos Estados-Membros para efeitos do regulamento. Esta
publicagdo ¢ considerada necessaria para informar os operadores econdomicos.

O artigo 8.° prevé o caso em que os bens culturais podem ser retidos pelas autoridades
aduaneiras por ndao poder ser demonstrado que foram exportados legalmente do pais de
origem.

O artigo 9.° convida os Estados-Membros a organizar a cooperagao entre as suas autoridades
competentes e prevé o desenvolvimento futuro de uma base de dados eletrénica para facilitar
0 armazenamento e a troca de informagdes, em particular as declara¢des do importador e as
licencas de importagdo emitidas.

O artigo 10.° determina que os Estados-Membros devem prever sangdes em caso de infragdes
ao presente regulamento, em conformidade com os seus ordenamentos juridicos internos.

O artigo 11.° convida os Estados-Membros a organizar sessoes de formagao adequadas para as
autoridades que designaram para a aplicacdo do regulamento, bem como campanhas de
sensibilizacdo, a fim de informar os potenciais compradores quanto ao quadro juridico e
dissuadi-los da compra de bens culturais sem proveniéncia de paises terceiros.

O artigo 12.° prevé o poder de adotar atos delegados pela Comissdo. Este poder permitird a
Comissao adaptar, se necessario, o limite minimo de idade ou as categorias de bens culturais
sujeitos a uma licenca de importagcdo (por razdes de circunstancias em constante mudanga e
com base na experiéncia adquirida). Uma vez que a Organizagdo Mundial das Alfandegas
declarou uma inten¢do clara de acrescentar mais subdivisdes ao capitulo 97 do Sistema
Harmonizado (SH) (capitulo em que a grande maioria dos bens culturais ¢ classificada para
efeitos pautais e estatisticos) no futuro, a Comissdo deve poder ser capaz de atualizar os
codigos pautais correspondentes no anexo do regulamento em conformidade.

O artigo 13.° prevé a designagao de um comité que ird assistir a Comissao na aplicacdo do
regulamento. Por razdes de coeréncia e eficicia, ¢ conveniente designar, para o efeito, o
comité que ja presta assisténcia a Comissdao no ambito do Regulamento (CE) n.° 116/2009
relativo a exportagdo de bens culturais.

O artigo 14.° abrange a apresentacdo de relatérios e a avaliagdo. A Comissdo procedera
periodicamente a recolha de informacdes dos Estados-Membros sobre a aplicacdo e o
funcionamento do regulamento, com base numa série de indicadores. Serdo dirigidos
questionarios adequados aos Estados-Membros para recolher o0 mesmo tipo de informagdes,
com base nos quais a Comissao elaborara um relatorio a apresentar ao Parlamento Europeu e
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ao Conselho. O primeiro relatorio serda apresentado trés anos apds a data de inicio da
aplicag¢do do presente regulamento.

O artigo 15.° estabelece a data de entrada em vigor do regulamento.
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2017/0158 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a importacio de bens culturais

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 12 de fevereiro de 2016, sobre a luta
contra o financiamento do terrorismo, a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento
Europeu e ao Conselho relativa a um Plano de Acdo para reforcar a luta contra o
financiamento do terrorismo”* ¢ Diretiva relativa a luta contra o terrorismo>, as regras
comuns relativas ao comércio com paises terceiros devem ser aprovadas a fim de
garantir a protegdo efetiva contra a perda de bens culturais, a preservacao do
patriménio cultural da humanidade e a prevengdo do financiamento do terrorismo
através da venda de patrimonio cultural saqueado a compradores na Unido.

O patrimonio cultural constitui um dos elementos fundamentais da civilizagao,
enriquece a vida cultural de todos os povos e deve, por conseguinte, ser protegido da
apropriagao ilicita e da pilhagem. A Unido deve, por conseguinte, proibir a entrada no
territério aduaneiro da Unido de bens culturais exportados ilicitamente de paises
terceiros.

Tendo em conta as diferentes regras em vigor nos Estados-Membros relativas a
entrada de bens culturais no territorio aduaneiro da Unido, devem ser tomadas
medidas, em especial para assegurar que as importagdes de bens culturais sdo objeto
de controlos uniformes aquando da sua entrada.

24
25
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COM(2016) 50 final.

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAI do Conselho; JO L 88 de 31.3.2017, p.6.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

As regras comuns devem prever o tratamento aduaneiro dos bens culturais nao-UE que
entram no territorio aduaneiro da Unido, ou seja, a sua introdugdo em livre pratica e a
sua sujei¢dao a um regime aduaneiro especial distinto do transito.

Tendo em conta o potencial conhecido das zonas francas (e dos chamados "portos
francos") para fins de armazenamento de bens culturais, as medidas de controlo a
serem adotadas devem ter um ambito de aplicacdo tdo amplo quanto possivel em
termos dos regimes aduaneiros em causa. Essas medidas de controlo devem, por
conseguinte, nao s6 dizer respeito aos bens introduzidos em livre pratica, mas também
aos bens sujeitos a um regime aduaneiro especial. No entanto, um ambito de aplicacio
tdo amplo ndo deveria ir contra o principio da liberdade de transito dos bens, nem ir
além do objetivo de impedir a entrada no territério aduaneiro da Unido de bens
culturais ilicitamente exportados. Por conseguinte, embora abranjam os regimes
aduaneiros especiais aos quais os bens que entram no territoério aduaneiro da Unido
podem ser sujeitos, as medidas de controlo devem excluir o transito.

As definigdes baseadas naquelas utilizadas na Convengdo da UNESCO relativa as
Medidas a Adotar para Proibir e Impedir a Importacdo, a Exportacdo e a Transferéncia
Ilicitas da Propriedade de Bens Culturais, assinada em Paris em 14 de novembro
de 1970, ¢ na Convengdo UNIDROIT sobre os Bens Culturais Roubados ou
Exportados Ilicitamente, assinada em Roma em 24 de junho de 1995, nas quais um
nimero significativo de Estados-Membros sdo partes, devem ser utilizadas no
regulamento, atendendo a familiaridade de muitos paises terceiros e da maioria dos
Estados-Membros com as suas disposigoes.

A legalidade das exportagdes deve ser analisada com base nas disposigdes legislativas
e regulamentares do pais onde os bens culturais foram descobertos ou criados ("pais de
origem"). A fim de evitar a evasdo, quando os bens culturais entram na Unido
Europeia a partir de um pais terceiro diferente, a pessoa que pretende a sua introducao
no territorio aduaneiro da Unido deve demonstrar que foram exportados desse pais de
forma legal, caso o pais terceiro em questdao seja um Estado signatario da Convencgao
da UNESCO de 1970 e, por conseguinte, um pais empenhado na luta contra o trafico
ilicito de bens culturais. Nos outros casos, a pessoa deve comprovar o carater licito da
exportagdo a partir do pais de origem.

A fim de ndo impedir de forma desproporcionada o comércio de bens nas fronteiras
externas, o presente regulamento deve aplicar-se apenas aos bens que satisfazem um
determinado limite de idade. Para esse efeito, parece adequado estabelecer um limite
minimo de idade de 250 anos para todas as categorias de bens culturais. Esse limite
minimo de idade assegurard que as medidas previstas no presente regulamento
incidem sobre os bens culturais mais suscetiveis de serem alvo de saqueadores em
zonas de conflito, sem excluir outros bens cujo controlo ¢ necessdrio para garantir a
protecdo do patrimoénio cultural.

O trafico de antiguidades e artefactos saqueados foi identificado como uma possivel
fonte de financiamento do terrorismo ¢ de branqueamento de capitais no contexto da
avalia¢do supranacional dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo que afetam o mercado interno”.
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Comunicagdo da Comissdo COM(2017) 340
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(10)

(an

(12)

(13)

(14)

PT

Uma vez que determinadas categorias de bens culturais, a saber, objetos
arqueologicos, elementos de monumentos, manuscritos e incundbulos raros, sio
particularmente vulneraveis a pilhagem e destruigdo, afigura-se necessario prever um
sistema de maior controlo antes de poderem entrar no territorio aduaneiro da Unido.
Um sistema desse tipo deve exigir a apresentagdo de uma licenca emitida pela
autoridade competente do Estado-Membro de entrada antes da introdu¢ao em livre
pratica desses bens ou a sua sujeicdo a um regime aduaneiro especial distinto do
transito. As pessoas que pretendam obter tal licenga devem poder comprovar a
exportagdo licita a partir do pais de origem com os documentos de apoio e elementos
de prova adequados, nomeadamente, certificados ou licencas de exportagao emitidos
pelo pais terceiro de exportacdo, titulos de propriedade, faturas, contratos de venda,
documentos de seguros, documentos de transporte e avaliagdes de peritos. Com base
nos pedidos completos e exatos, as autoridades competentes dos Estados-Membros
devem decidir se emitem ou ndo uma licenca sem demora injustificada.

Para as outras categorias de bens culturais, as pessoas que pretendam introduzi-los no
territorio aduaneiro da Unido devem, por meio de uma declaragdo, certificar e assumir
a responsabilidade pela sua exportagdao licita do pais terceiro e devem fornecer
informagdes suficientes para a identificacdo dos bens em questdo pelas autoridades
aduaneiras. A fim de facilitar o procedimento, e por razdes de seguranca juridica, as
informagdes sobre os bens culturais devem ser asseguradas através de um documento
normalizado. A norma de identificagdo de objeto, recomendada pela UNESCO, deve
ser utilizada para descrever os bens culturais. As autoridades aduaneiras devem
registar a entrada desses bens culturais, conservar os originais ¢ fornecer uma copia
dos documentos pertinentes ao declarante, de modo a garantir a rastreabilidade apos a
entrada dos bens no mercado interno.

A admissdo temporaria de bens culturais para fins educativos, cientificos ou de
investigagdo académica ndo deve ser sujeita a apresentacdo de uma licenca ou de uma
declaragao.

O armazenamento de bens culturais provenientes de paises afetados por conflitos
armados ou por uma catastrofe natural devera ser igualmente autorizado sem a
apresentacdo de uma licenca ou de uma declaragdo, com vista a assegurar a sua
seguranga € conservacao.

A fim de ter em conta a experiéncia adquirida com a aplicacdo do presente
regulamento e a evolucdo das circunstancias geopoliticas e outras circunstancias que
colocam os bens culturais em risco, sem, a0 mesmo tempo, impedir de forma
desproporcionada o comércio com paises terceiros, o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado a Comissdo no que diz respeito as alteragdes ao critério do
limite minimo de idade para as diferentes categorias de bens culturais. Essa delegacao
de poderes deve também permitir a Comissdo atualizar o anexo na sequéncia de
alteragdes 2 Nomenclatura Combinada. E particularmente importante que a Comissdo
proceda as consultas adequadas durante os seus trabalhos preparatdrios, incluindo ao
nivel dos peritos, e que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional "Legislar Melhor", de 13 de abril
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

de 2016%". Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparago
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros e os respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratam da
preparacao dos atos delegados.

De modo a assegurar condi¢cdes uniformes para a aplicagao do presente regulamento,
deve ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para adotar as modalidades
especificas para a importacdo temporaria € o armazenamento de bens culturais no
territorio aduaneiro da Unido, os modelos para os pedidos e formulérios de licengas de
importagdo, bem como para as declaragdes do importador e os respetivos documentos
de acompanhamento, além de outras regras processuais sobre a sua apresentacdo e
tratamento. Além disso, devem ser conferidas competéncias de execucdo a Comissao
para tomar medidas para a criacdo de uma base de dados eletronica com vista ao
armazenamento e a troca de informacdes entre os Estados-Membros. Essas
competéncias devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?®.

As informagdes pertinentes sobre os fluxos comerciais de bens culturais devem ser
recolhidas para apoiar a aplicagdo eficaz do regulamento e constituir a base para a sua
avaliacdo posterior. Os fluxos comerciais de bens culturais nao podem ser eficazmente
controlados apenas pelo seu valor ou peso, uma vez que estes dois pardmetros podem
variar. E essencial recolher informacdes sobre o nimero de unidades declaradas. Uma
vez que ndo ¢ indicada a unidade de medida suplementar na Nomenclatura Combinada
para os bens culturais, € necessario exigir que o numero de unidades seja declarado.

A estratégia e o plano de acdo da UE sobre gestio dos riscos aduaneiros® visa,
nomeadamente, reforgar as capacidades das autoridades aduaneiras para aumentar a
capacidade de resposta a riscos no dominio dos bens culturais. O quadro comum de
gestdo dos riscos previsto no Regulamento (UE) n.° 952/2013 deve ser utilizado e as
informacdes pertinentes em termos de riscos devem ser objeto de troca entre as
autoridades aduaneiras.

Os Estados-Membros devem introduzir sang¢des efetivas, proporcionadas e dissuasivas
em caso de ndo cumprimento das disposi¢cdes do presente regulamento e comunicar
essas sangoes a Comissao.

Deve ser concedido tempo suficiente 8 Comissdo para adotar as regras de execugao do
presente regulamento, em especial aquelas relativas aos formularios adequados a
utilizar para pedir uma licenga de importacao ou para estabelecer uma declaragcdao do
importador. Por conseguinte, a aplicacdo do presente regulamento deve ser diferida.
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JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
COM/2014/0527 final: Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econémico e Social Europeu relativa a estratégia e ao plano de agdo da UE sobre gestdo dos riscos
aduaneiros.
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(20) Em conformidade com o principio da proporcionalidade previsto no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario para
atingir esse objetivo.

(21) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pelo artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia e reproduzidos na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente no titulo II,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacao

O presente regulamento define as condi¢des e o procedimento para a entrada de bens culturais
no territorio aduaneiro da Unido.

O presente regulamento ndo se aplica a bens culturais que estejam em transito através do
territorio aduaneiro da Unido.

Artigo 2.°
Definicoes
1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) "Bens culturais", qualquer objeto que se revista de importancia para a arqueologia, a pré-
-histoéria, a histdria, a literatura, a arte ou a ciéncia e que pertenga as categorias enumeradas no
quadro do anexo e que satisfaca o limite minimo de idade ai especificado;

b) "Pais de origem", o pais em cujo territério atual os bens culturais foram criados ou
descobertos;

c) "Pais de exportagdo", o ultimo pais no qual os bens culturais foram detidos de forma
permanente em conformidade com as disposi¢des legislativas e regulamentares do pais em
questao antes da sua expedi¢do para a Unido;

d) "De forma permanente", um periodo de tempo de pelo menos um més e para fins distintos
da utilizagdo temporaria, do transito, da exportagdo ou da expedicao;

e) "Introducdo em livre pratica", o regime aduaneiro a que se refere o artigo 201.° do
Regulamento (UE) n.° 952/2013;

f) "Sujei¢do a um regime especial distinto do transito", a sujei¢do de bens a um dos regimes
aduaneiros especiais referidos nas alineas b), ¢) ou d) do artigo 210.° do Regulamento (UE)
n.° 952/2013;

g) "Detentor dos bens", a pessoa a que se refere o artigo 5.°, ponto 34, do Regulamento (UE)
n.° 952/2013;
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h) "Declarante", a pessoa a que se refere o artigo 5.°, ponto 15, do Regulamento (UE)
n.° 952/2013.

2. A Comissao fica habilitada a adotar os atos delegados em conformidade com o artigo 12.°,
a fim de alterar a segunda coluna do quadro constante do anexo na sequéncia de alteragdes da
Nomenclatura Combinada e de alterar o limite minimo de idade na terceira coluna do quadro
do anexo em funcdo da experiéncia adquirida durante o periodo de aplicagdo do presente
regulamento.

Artigo 3.°
Bens culturais que entram no territério aduaneiro da Unido

1. A introdu¢do em livre pratica dos bens culturais e a sujeicdo de bens culturais a um regime
especial distinto do transito sdo apenas autorizadas mediante a apresentacdo de uma licenca de
importa¢do emitida em conformidade com o artigo 4.° ou de uma declaragdo do importador
emitida em conformidade com o artigo 5.°.

2.0 n.° 1 ndo se aplica:

a) A importaciio temporaria, na acecio do artigo 250.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013, no
territério aduaneiro da Unido de bens culturais para fins educativos, cientificos e de
investigacdo académica;

b) Ao armazenamento, na ace¢do do artigo 237.° do Regulamento (UE) n.® 952/2013, de bens
culturais com o objetivo expresso de garantir a sua conservagdo por uma autoridade publica
ou sob a supervisao da mesma.

3. A Comissao pode adotar, por meio de atos de execucao, as modalidades especificas para a
importacdo temporaria ou o armazenamento de bens culturais a que se refere o n.° 2. Estes
atos de execucao sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se
refere o artigo 13.°.

4. O n.°1 ndo prejudica outras medidas adotadas pela Unido em conformidade com o
artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Licenca de importacao

1. A introducdo em livre pratica e a sujeicao a um regime especial distinto do transito na
Unido dos bens culturais referidos nas alineas c), d) e h) do anexo ficam subordinadas a
apresentacao de uma licenga de importacao as autoridades aduaneiras.

2. O detentor dos bens deve apresentar um pedido de licenca de importagdo a autoridade
competente do Estado-Membro de entrada. O pedido deve ser acompanhado de todos os
documentos de apoio e informagdes que comprovem que os bens culturais em questao foram
exportados do pais de origem em conformidade com as suas disposi¢des legislativas e
regulamentares. Contudo, nos casos em que o pais de exportacdo seja uma Parte Contratante
na Convengdo da UNESCO relativa as Medidas a Adotar para Proibir e Impedir a Importacao,
a Exportacao e a Transferéncia Ilicitas da Propriedade de Bens Culturais, assinada em Paris
em 14 de novembro de 1970 (a seguir, "Convengdo da UNESCO de 1970"), o pedido deve ser
acompanhado de todos os documentos de apoio e informagdes que comprovem que 0s bens
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culturais foram exportados desse pais em conformidade com as suas disposigoes legislativas e
regulamentares.

3. A autoridade competente do Estado-Membro de entrada deve verificar se o pedido esta
completo. Deve solicitar as informagdes ou os documentos em falta junto do requerente no
prazo de 30 dias a contar da data de rece¢do do pedido.

4. A autoridade competente deve, no prazo de 90 dias a contar da data de apresentagdo do
pedido completo, analisar o pedido e decidir a emissao da licenga de importagdo ou a rejeicao
do pedido. Pode rejeitar o pedido pelos seguintes motivos:

a) No caso de o pais de exportacao ndo ser uma Parte Contratante na Convengdao da UNESCO
de 1970, ndo seja demonstrado que os bens culturais foram exportados do pais de origem em
conformidade com as suas disposicoes legislativas e regulamentares;

b) No caso de o pais de exportagdo se uma Parte Contratante na Convencao da UNESCO
de 1970, ndo seja demonstrado que os bens culturais foram exportados do pais de exportagao
em conformidade com as suas disposi¢des legislativas e regulamentares;

c) A autoridade competente tenha motivos razodveis para acreditar que o detentor dos bens
nao os adquiriu de forma.

5. Os Estados-Membros designam as autoridades publicas competentes para emitir as licencas
de importagdo em conformidade com o presente artigo. Comunicam a Comissdo os contactos
dessas autoridades e quaisquer alteragdes a esse respeito.

A Comissao publica os contactos dessas autoridades competentes e as respetivas alteragdes na
série "C" do Jornal Oficial da Unido Europeia.

6. A Comissdo pode estabelecer, por meio de atos de execugdo, o modelo para o pedido de
licenca de importagdo, bem como as regras processuais relativas a apresentacdo € ao
tratamento desse pedido. Esses atos de execugdo sdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 13.°.

Artigo 5.°
Declaraciao do importador

1. A introducdo em livre pratica e a sujei¢do a um regime especial distinto do de transito na
Unido dos bens culturais referidos nas alineas a), b), e), f), g), 1), j), k) e 1) do anexo ficam
subordinadas a apresentacdo de uma declaragcdo do importador as autoridades aduaneiras do
Estado-Membro de entrada.

2. A declaragdo do importador deve conter uma declaracdo assinada pelo detentor dos bens de
que estes foram exportados do pais de origem em conformidade com as suas disposi¢cdes
legislativas e regulamentares. Contudo, nos casos em que o pais de exportacao seja uma Parte
Contratante na Conven¢do da UNESCO relativa aos Bens Culturais, a declaracdo do
importador deve conter uma declaragdao assinada pelo detentor dos bens de que estes foram
exportados desse pais em conformidade com as suas disposi¢des legislativas e
regulamentares.

A declaragdo do importador deve incluir um documento normalizado que descreva os bens
culturais em questdo de forma suficientemente pormenorizada para que possam ser
identificados pelas autoridades aduaneiras.
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3. A Comissdo pode adotar, por meio de atos de execugdo, o modelo para a declaracdo do
importador, bem como as regras processuais relativas a apresentagdo e ao tratamento da
declaragdo do importador. Esses atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 13.°.

Artigo 6.°
Verificacao e controlo aduaneiro

1. A licenca de importacdo referida no artigo 4.° ou a declaragdo do importador referida no
artigo 5.°, consoante o caso, devem ser apresentadas a estancia aduaneira competente com
vista a introdu¢do em livre pratica dos bens culturais ou a sua sujeicdo a um regime especial
distinto do transito.

2. No que diz respeito aos bens culturais que exigem a emissao de uma licenga de importacao
para entrar no territorio aduaneiro da Unido, as autoridades aduaneiras devem verificar se a
licenga de importacao corresponde aos bens apresentados. Para esse efeito, podem proceder a
um exame fisico dos bens culturais, nomeadamente através da realizagdo de uma peritagem.

3. No que diz respeito aos bens culturais que exigem a apresentacdo de uma declaragdo do
importador para entrar no territério aduaneiro da Unido, as autoridades aduaneiras devem
verificar se a declara¢do do importador estd conforme com os requisitos previstos no artigo 5.°
ou com base no mesmo e corresponde aos bens apresentados. Para esse efeito, podem exigir
informagdes complementares ao declarante e proceder a um exame fisico dos bens culturais,
nomeadamente através da realizagdo de uma peritagem. Além disso, devem registar a
declaracdo do importador mediante a atribuicdo de um ntimero de ordem e uma data de
registo e, aquando da autorizagdo de saida dos bens, fornecer ao declarante uma copia da
declarag¢do do importador registada.

4. Na apresentacao de uma declaracdo para introdugdo em livre pratica dos bens culturais ou
para sujei¢ao a um regime especial distinto do transito, a quantidade dos produtos deve ser
indicada utilizando a unidade suplementar constante do anexo.

Artigo 7.°
Estancias aduaneiras competentes

Nos casos em que restrinjam o niimero de estdncias aduaneiras competentes para a introdugao
em livre pratica dos bens culturais ou para a sujei¢do a um regime especial distinto do
transito, os Estados-Membros comunicam a Comissdo os contactos dessas estancias
aduaneiras e quaisquer alteragdes a esse respeito.

A Comissao publica os contactos das estancias aduaneiras competentes e as respetivas
alteracdes na série "C" do Jornal Oficial da Unido Europeia.
Artigo 8.°
Retencio temporaria pelas autoridades aduaneiras

1. As autoridades aduaneiras devem apreender e reter temporariamente os bens culturais
introduzidos no territorio aduaneiro da Unido nos casos em que os bens culturais em questao
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entraram no territério aduaneiro da Unido sem que estivessem preenchidas as condigdes
previstas no artigo 3.°, n.s 1 e 2.

2. A decisdo administrativa a que se refere o n.° 1 deve ser acompanhada de uma exposicao de
motivos, comunicada ao declarante e passivel de recurso efetivo em conformidade com os
processos previstos no direito nacional.

3. O periodo de retencdo temporaria deve limitar-se estritamente ao tempo necessario para que as
autoridades aduaneiras ou outras autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei determinem se as
circunstancias do caso concreto justificam a retengdo ao abrigo de outras disposi¢des do direito da
Unido ou do direito nacional. O periodo méximo de retencdo temporaria nos termos do presente
artigo ¢ de seis meses. Se ndo for determinada a prorrogacdo do periodo de retencao dos bens
culturais no prazo fixado ou se se determinar que as circunstancias do caso ndo justificam a
prorrogacdo do periodo de retengdo, os bens culturais devem ser imediatamente disponibilizados
ao declarante.

Artigo 9.°
Cooperaciao administrativa

1. Para efeitos da aplicacdo do presente regulamento, os Estados-Membros devem assegurar a
cooperacao entre as autoridades competentes a que se refere o artigo 3.°, n.° 4.

2. Pode ser desenvolvido um sistema eletronico para o armazenamento e a troca de
informagdes entre as autoridades dos Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito as
declaragdes do importador e as licencas de importacao.

3. A Comissdo pode estabelecer, por meio de atos de execugao,

a) As disposigdes para a implementacdo, o funcionamento e a manutencdo do sistema
eletronico a que se refere o n.° 2;

b) As regras de execu¢do relativas ao armazenamento e a troca de informagdo entre as
autoridades dos Estados-Membros através do sistema eletronico a que se refere o n.° 2.

Esses atos de execucdo devem ser adotados em conformidade com o procedimento referido no
artigo 13.°.

Artigo 10.°
Sancoes

Os Estados-Membros devem estabelecer o regime de sangdes aplicaveis as infragdes ao
disposto nos artigos 3.°, 4.° e 5.° e, em particular, a prestagdo de falsas declaracdes e a
apresentacdo de informacgdes falsas para obter a autorizacdo de entrada de bens culturais no
territorio aduaneiro da Unido, bem como tomar todas as medidas necessarias para garantir a
sua aplicagdo. As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Os
Estados-Membros notificam esse regime e essas medidas a Comissdo no prazo de 18 meses
apos a entrada em vigor do presente regulamento e notificam sem demora qualquer
subsequente alteragdo das mesmas.
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Artigo 11.°
Formacio, refor¢o das capacidades e sensibilizaciao

Os Estados-Membros devem organizar agdes de formacdo e atividades de refor¢o das
capacidades para assegurar a aplicacdo eficaz do presente regulamento pelas autoridades em
causa. Podem também recorrer a campanhas de sensibilizacdo destinadas a sensibilizar, em
particular, os compradores de bens culturais.

Artigo 12.°

Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido & Comissdo nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 2.°, n.° 2, é conferido a Comissao por
um periodo indeterminado, a partir de... [0 Servico das Publicacdes deve inserir a data de
entrada em vigor do presente ato].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 2.°, n.°2, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a
delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do
dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nele especificado. A decisdo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
"Legislar Melhor", de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 2.° n.° 2, s6 entram em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecdes no prazo de dois
meses a contar da notificacdo do ato a estas duas instituigcdes ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo
objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho.

Artigo 13.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo comité instituido pelo artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.° 116/2009 do Conselho™.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente artigo, aplica-se o artigo5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

30 Regulamento (CE) n.° 116/2009 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativo a exportagio de
bens culturais (JO L 39 de 10.2.2009, p. 1).
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Artigo 14.°
Apresentacio de relatorios e avaliacio

1. Os Estados-Membros devem prestar informagdes a Comissdo sobre a aplicacdo do presente
regulamento. Essas informag¢des devem incluir, concretamente:

a) Informacgdes estatisticas sobre as declaragdes do importador registadas;
b) Informacdes sobre as infragdes ao presente regulamento;

¢) Numero de pedidos de licenca de importagdo apresentados e nimero de pedidos de licenga
de importacao recusados;

() Informacdes estatisticas pertinentes sobre o comércio de bens culturais;
e) Numero de casos em que os bens culturais tenham sido retidos; e

f) Numero de casos em que os bens culturais tenham sido abandonados a favor do Estado em
conformidade com o artigo 199.° do Regulamento (UE) n.® 952/2013.

Para este efeito, a Comissdo envia os questionarios pertinentes aos Estados-Membros. Os
Estados-Membros dispdem de um prazo de seis meses para comunicar a Comissdo as
informagdes solicitadas.

2. A Comissao apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagao
do presente regulamento no prazo de trés anos apdés a data de aplicacdo do presente
regulamento e, posteriormente, de cinco em cinco anos.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente Regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2019.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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